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        บทท่ี 1 
 
            บทนํา 
 
 การบริหารจัดการองคกรท่ีดีเปนพ้ืนฐานของการเติบโตในองคกรอยางย่ังยืนและ
กระบวนการตรวจสอบ เปนพ้ืนฐานในการปองกันความเส่ียง โดยสรางภูมิคุมกันใหองคกร      
มีความสมบูรณ แข็งแรง การตรวจสอบภายใน ถือวาเปนเครื่องมือในการบริหารงานของ 
หัวหนาสวนราชการ สามารถควบคุมและติดตามผลการปฏิบัติงานของหนวยงานในสังกัด       
ใหเปนไปตามเปาหมาย อยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนําขอมูลจากรายงานผลการ
ตรวจสอบมาใชประกอบในการตัดสินใจไดอยางถูกตอง เหมาะสม และทันตอเหตุการณ 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีอํานาจหนาท่ี รับผิดชอบงานดานวิชาการและธุรการ 
ในการประชุมวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการ สนับสนุน สงเสริม และเผยแพรการปกครอง     
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในดานนิติบัญญัติตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญฯ ของวุฒิสภา ศึกษา คนควา วิเคราะห วิจัยในเรื่องตาง ๆ เพ่ือเปนขอมูล 
ประกอบการพิจารณาของสมาชิกวุฒิสภา โดยการดําเนินการดังกลาวจะตองใชจายเงิน
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติงานตามภารกิจของสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาและ 
สมาชิกวุฒิสภาใหบรรลุวัตถุประสงค เกิดประโยชนสูงสุดตอองคกร ซึ่งการดําเนินการตาม
ภารกิจตาง ๆ ตองดําเนินการจัดซื้อ-จัดจาง เพ่ือใหไดมาซึ่งพัสดุหรือบริการ นั้น ผูปฏิบัติ      
ตองปฏิบัติตามระเบียบรัฐสภาวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2555 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี             
วาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม  

ดังนั้นกลุมตรวจสอบภายในในฐานะท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบฯ 
และสอบทานความถูกตองความเชื่อถือไดของขอมูล ดานการจัดซื้อ-จัดจางของสํานักงานฯ         
จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีผูตรวจสอบภายในจะตองปรับเปล่ียนวิธีการตรวจสอบ ใหทันสมัย 
และรองรับในอนาคต 

ปจจุบันกระทรวงการคลังไดพัฒนาระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 
( Electronic Government Procurement : e-GP) เพ่ือเปนศูนยขอมูลจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐ      
ท่ีมีประสิทธิภาพ และระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Market : e-market) สําหรับจัดหาพัสดุท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะท่ีไมซับซอน เปนสินคา  
หรือบริการท่ัวไป โดยมีมาตรฐานซึ่งกําหนดใหสวนราชการจัดซื้อสินคาหรืองานจางท่ีกําหนด     
ใหสวนราชการจัดซื้อสินคาหรืองานจางท่ีกําหนดไวในระบบ e-catalog และระบบประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding) สําหรับจัดหาพัสดุท่ีมีรายละเอียด
คุณลักษณะท่ีมีความซับซอน มีเทคนิคเฉพาะหรือเปนสินคาหรือบริโภคท่ีไมไดกําหนดไว         
ในระบบ e-catalog ซึ่งกระบวนการจัดซื้อดังกลาวเปนเรื่องใหมและเพ่ือรองรับในอนาคต 
เนื่องจาก กรมบัญชีกลางใหหนวยตรวจสอบภายใน วางแผนการตรวจสอบในดานการจัดซื้อ  
จัดจาง ดวยวิธีพิเศษ,วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส และวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส นั้น 
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การจัดทําคูมือ การตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 
เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในใช เปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหมีความเหมาะสมกับ
สภาพการปฏิบัติงานจริง โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ สามารถนําไปใช
ประโยชนไดหลายประการคูมือการปฏิบัติงานฉบับนี้ จะเปนประโยชนแก ขาราชการ/พนักงาน 
กลุมตรวจสอบภายใน การปฏิบัติงานไดทราบถึงกระบวนการตรวจสอบจนถึงส้ินสุด 
กระบวนการในการตรวจสอบ เพ่ือลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และทําใหการตรวจสอบ
ภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 

 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
  ๑. เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในของสวนราชการไดมีแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
การจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ใหเปนแนวทางเดียวกัน และมีคุณภาพตาม
มาตรฐาน การตรวจสอบภายในของสวนราชการ 
  ๒. เพ่ือให ผูตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติงานดานการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการ             
ทางอิเล็กทรอนิกส อยางมีประสิทธิภาพ ถูกตองตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับท่ีเกี่ยวของ โปรงใส 
และคุมคา 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
          เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในใช เปนแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ใหมีความ
เหมาะสมกับสภาพการปฏิบัติงานจริง โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ สามารถ
นําไปใชสภาพการปฏิบัติงานจริง โดยมีขั้นตอนการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ เปนประโยชนแก 
ขาราชการ/พนักงาน กลุมตรวจสอบภายใน ในการปฏิบัติงานไดทราบถึงกระบวนการตรวจสอบ
จนถึงส้ินสุด กระบวนการในการตรวจสอบ เพ่ือลดขอผิดพลาดในการปฏิบัติงาน และทําใหการ
ตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงาน 
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        บทท่ี 2 
 
    ขอมูลเบ้ืองตน 
 

 1. ความรูท่ัวไปเกี่ยวกับการจัดซ้ือ-จัดจางดวยวิธกีารทางอิเลก็ทรอนิกส 
 
คํานิยามศัพท 
 การจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส  (Electronic Government Procurement :      
e - GP) ประกอบดวย ระยะท่ี 1 การพัฒนาระบบศูนยขอมูล ระยะท่ี 2 พัฒนาระบบจัดซื้อ-      
จัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนกิส (e-GP) เพ่ิมเติม และระยะท่ี 3 การจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธี
ตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market)  และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Bidding : e – bidding) มีศัพทที่ควรทราบ ไดแก 
 “การพัสดุ” หมายความวา การจัดทําเอง การซื้อ การจาง การจางท่ีปรึกษา การจาง
ออกแบบและควบคุมงาน การแลกเปล่ียน การเชา การควบคุม การจําหนาย และการ
ดําเนินการอื่น ๆ ที่กําหนดไวในระเบียบนี ้
 “พัสดุ” หมายความวา วัสดุครุภัณฑ ท่ีดินและส่ิงกอสรางท่ีกําหนดไวในหนังสือ      
การจําแนกประเภทรายจายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณหรือการจําแนกประเภท
รายจายตามสัญญาเงินกูจากตางประเทศ 
 “การซ้ือ” หมายความวา การซื้อพัสดุทุกชนิดท้ังท่ีมีการติดตั้ง ทดลองและบริการ      
ที่เกี่ยวเนื่องอื่น ๆ แตไมรวมถึงการจัดหาพัสดุในลักษณะการจาง 
 “การจาง” ใหหมายความรวมถึงการจางทําของและการรับขนตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย และการจางเหมาบริการ แตไมรวมถึงการจางลูกจางของสวนราชการ      
ตามระเบียบของกระทรวงการคลัง การรับขนในการเดินทางไปราชการตามกฎหมายวาดวย
คาใชจายในการเดินทางไปราชการการจางท่ีปรึกษา การจางออกแบบและควบคุมงาน และการจาง
แรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

  “หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ” หมายความวา หัวหนาหนวยงานระดับกองหรือท่ีมีฐานะ
เทียบเทากองซึ่งปฏิบัติงานในสายงานที่เกี่ยวกับการพัสดุตามที่องคกรกลางบริกลางบริหารงาน
บุคคลกําหนดหรือขาราชการอื่น ซึ่งไดรับแตงตั้งจากหัวหนาสวนราชการใหเปนหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุแลวแตกรณี 

  “เจาหนาท่ีพัสดุ” หมายความวา เจาหนาที่ซึ่งดํารงตําแหนงที่มีหนาท่ีเกี่ยวกับการพัสดุ           
หรือผูไดรับแตงตั้งจากหัวหนาสวนราชการใหมีหนาท่ีหรือปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพัสดุตาม
ระเบียบนี ้

“ผูเสนอราคาท่ีมีผลประโยชนรวมกัน” หมายความวา บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล      
ที่เขาเสนอราคาขายในการซื้อพัสดุของทางราชการ หรือเขาเสนอราคาเพ่ือรับจางทําพัสดุ หรือ
เขาเสนองานเพ่ือรับจางเปนที่ปรึกษา หรือรับจางออกแบบและควบคุมงานใหแกสวนราชการใด 
เปนผูมีสวนไดเสียไมวาโดยทางตรงหรือทางออมในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลอื่นท่ี
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เขาเสนอราคาหรือเขาเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน การมีสวนไดเสียไมวา  
โดยทางตรงหรือทางออมของบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาวขางตน ไดแก การท่ีบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคลดังกลาว มีความสัมพันธกันในลักษณะดังตอไปนี้ 
 1) มีความสัมพันธกันในเชิงบริหาร โดยผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ กรรมการ
ผูจัดการผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานกิจการของบุคคลธรรมดา หรือของนิติบุคคล
รายหนึ่งมีอํานาจหรือสามารถใชอํานาจในการบริหารจัดการกิจการของบุคคลธรรมดาหรือ      
ของนิติบุคคลอีกรายหนึ่งหรือหลายรายท่ีเสนอราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้น         
ในคราวเดียวกัน 
 2) มีความสัมพันธกันในเชิงทุน โดยผูเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญ หรือผู
เปนหุนสวนไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนจํากัด หรือผูถือหุนรายใหญในบริษัท จํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดเปนหุนสวนในหางหุนสวนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด หรือเปนผูถือหุน  
รายใหญในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย ท่ีเสนอราคาหรือ
เสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดี่ยวกัน 
 คําวา “ผูถือหุนรายใหญ” ใหหมายความวา ผูถือหุนเกินกวารอยละย่ีสิบหา       
ในกิจการนั้น หรือในอัตราอื่นตามท่ี กวพ. เห็นสมควรประกาศสําหรับกิจการบางประเภทหรือ 
บางขนาด 
 3) มีความสัมพันธกันในลักษณะไขวกันระหวาง (1) และ (2) โดยผูจัดการ 
หุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหาร หรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของ
บุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลรายหนึ่ง เปนหุนสวนในหางหุนสามัญหรือหางหุนสวนจํากัด 
หรือเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดอีกรายหนึ่งหรือหลายราย          
ท่ีเขาเสนอราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน หรือนัยกลับกัน การดํารง
ตําแหนงการเปนหุนสวนหรือการเขาถือหุนดังกลาวขางตนของคูสมรสหรือบุตรที่ยังไมบรรลุนิติ
ภาวะของบุคคลใน (1) (2) หรือ (3) ใหถือวาเปนการดํารงตําแหนงการเปนหุนสวนหรือการถือ
หุนของบุคคลดังกลาว ในกรณีบุคคลใดใชชื่อบุคคลอื่นเปนผูจัดการ หุนสวนผูจัดการกรรมการ
ผูจัดการ ผูบริหาร ผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุน โดยที่ตนเองเปนผูใชอํานาจในการบริหารท่ีแทจริง
หรือเปนหุนสวน หรือผูถือหุนท่ีแทจริงของหางหุนสวนหรือบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด
แลวแตกรณีและหางหุนสวนหรือบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดท่ีเกี่ยวของไดเขาเสนอ
ราคาหรือเสนองานใหแกสวนราชการนั้นในคราวเดียวกัน ใหถือวาผูเสนอราคาหรือผูเสนองาน
นั้นมีความสัมพันธกันตาม (1) (2) หรือ (3) แลวแตกรณี 
 2. กฎ ระเบียบ ขอบังคับ และขอมูลท่ีเกี่ยวของ 
 การปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุดวยวิธี e-market  และ e- bidding สามารถ
ศึกษาและรวบรวมขอมูลไดจากกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ หนังสือเวียนและหนังสือส่ัง
การท่ีเกี่ยวของซึ่งควรศึกษาและติดตามใหมีความเปนปจจุบันอยูเสมอ ในเบื้องตน กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับและหลักเกณฑตางๆ ที่สําคัญ อาทิเชน 
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 - ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่องแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธี
ตลาดอิ เล็กทรอนิ กส  (Electronic Market : e - market) และด วยวิ ธีป ระกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e – bidding) ประกาศ ณ วันท่ี 3 กุมภาพันธ 2558 
 - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม 
 - หนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนที่สุด ที่ กค กวพ. 0401.3/ว.188 
ลงวันท่ี27 พฤษภาคม 2558 เรื่องแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Bidding : e – bidding)   
 - หนังสือกรมบัญชีกลาง ดวนท่ีสุด ท่ี กค 0406.3/ว 68 ลงวันท่ี 3 กรกฎาคม 
2558 เรื่องหลักเกณฑวิธีปฏิบัติในการรับเงินกรณีอยูเสนอราคาซึ่งเอกสารจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
 - หนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนท่ีสุดท่ี กค กวพ. 0401.3/ว258 
ลงวันท่ี 24 กรกฎาคม 258 เรื่องยกเวนและกําหนดรายละเอียดเพ่ิมเติมในการปฏิบัติตาม
แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e - market) 
และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e – bidding)   
 - หนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนท่ีสุดท่ี กค กวพ. 0421.3/ว.299 
ลงวันที่ 28 สิงหาคม 2558 เรื่อง การกําหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุโดยยกเวนการปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และยกเวนการ
ปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส  (Electronic Market : 
e - market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e – bidding)   
 - หนังสือคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวนท่ีสุด ท่ี กค กวพ. 0405.2.3/     
ว315 ลงวันท่ี 16 สิงหาคม 2559 เรื่องขยายระยะเวลากําหนดวงเงินวิธีการจัดหาพัสดุ       
โดยยกเวนการปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไข
เพ่ิมเติม และยกเวนการปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Market : e - market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 
Bidding : e – bidding)   

 3. มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายใน 
มาตรฐานการตรวจสอบภายในและจริยธรรมของผูตรวจสอบภายในของสวนราชการ               

ท่ีกรมบัญชีกลางกําหนด ไดกลาวถึงกระบวนการตรวจสอบภายใน ซึ่งประกอบดวย 3 
กระบวนการหลัก ดังนี้ 
 1.  กระบวนการวางแผนการตรวจสอบ  หนวยงานตรวจสอบภายในควรเริ่มจากการ
สํารวจขอมูลเบื้องตนของหนวยรับตรวจและหรือกิจกรรมโดยท่ัวไปของสวนราชการ พรอมท้ัง
ประเมินผลระบบการควบคุมภายในและประเมินความเส่ียง เพ่ือใหทราบวาหนวยรับตรวจ     
และหรือกิจกรรมตาง ๆ มีความเส่ียงในระดับสูงหรือต่ําเพียงใด ซึ่งขอมูลการประเมินความเส่ียง
ที่ไดจะนําไปเปนขอมูลในการวางแผนการตรวจสอบ และเมื่อแผนการตรวจสอบไดรับอนมุัติจาก
เลขาธิการวุฒิสภาแลว ผูบังคับบัญชากลุมตรวจสอบภายในควรมอบหมายงานตรวจสอบใหแก
ผูตรวจสอบภายใน ซึ่งผูตรวจสอบภายในควรนํากิจกรรมและหรือหนวยรับตรวจท่ีไดรับ
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มอบหมายใหตรวจสอบไปวางแผนการปฏิบัติงานในรายละเอียดวาจะตรวจสอบในประเด็นท่ี
สําคัญอะไรบาง โดยมีวัตถุประสงค ขอบเขต และแนวทางการตรวจสอบอยางไร 
 2.  กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบ เมื่อแผนการปฏิบัติงานไดรับความเห็นชอบ    
จากหัวหนาหนวยงานตรวจสอบภายในแลว ผูตรวจสอบภายในจะตองดําเนินการตรวจสอบ     
ตามแผนการปฏิบัติงานดังกลาว โดยบันทึกขอมูลที่ไดจากการตรวจสอบทั้งหมดไวในกระดาษทําการ
ที่ไดจัดเตรียมไวลวงหนา 
 3.  กระบวนการรายงานและติดตามผลการตรวจสอบ เมื่อผูตรวจสอบภายในได
ปฏิบัติงานตรวจสอบเรียบรอยแลว ผูตรวจสอบภายในควรนําขอเท็จจริงหรือขอตรวจพบ  
ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะท่ีไดจากการตรวจสอบมาจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน         
เพ่ือเสนอตอเลขาธิการวุฒิสภา รวมท้ังติดตามผลการตรวจสอบวาไดมีการปฏิบัติตาม
ขอเสนอแนะในรายงานผลการปฏิบัติงานหรือไม อยางไร และรายงานผลการติดตามดังกลาว  
ใหหัวหนาสวนราชการทราบดวย 

 สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภามีนโยบายที่จะสรางความโปรงใส และความเชื่อมั่นในการ
ปฏิบัติงานท่ีมีคุณภาพ โดยจัดทําแนวทางประกอบการตรวจสอบภายในในแตละกระบวนการ
เพ่ือใหผูตรวจสอบภายในมีแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบที่ครอบคลุมกระบวนการตรวจสอบ
ภายในดังกลาว แนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางเปนแนวปฏิบัติหนึ่งในกระบวนการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบ กลาวคือ เมื่อแผนการตรวจสอบไดกําหนดแลววาจะตรวจสอบกิจกรรม
การจัดซื้อจัดจาง ผูตรวจสอบภายในก็ควรไปดําเนินการตรวจสอบกิจกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
โดยกอนเขาตรวจสอบ ผูตรวจสอบภายในควรกําหนดแผนการปฏิบัติงานกอนวาจะตรวจสอบ
กิจกรรมการจัดซื้อจัดจาง ในประเด็นท่ีสําคัญใดบาง และมีวัตถุประสงค ขอบเขตและแนว
ทางการตรวจสอบอยางไร เชน การปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจําป
งบประมาณที่ไดจัดสงใหสํานกังานตรวจเงินแผนดิน ตามหนังสือสํานักงานตรวจเงินแผนดินดวน
ที่สุดที่ ตผ 0004/ว 97 ลงวันที่ 19 มี.ค. 2546  

แนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจางนี้ จะกลาวถึงการจัดทําแผนการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบกิจกรรมการจัดซื้อจัดจางดังกลาว โดยจะใหรายละเอียดเกี่ยวกับการตรวจสอบการ
จัดซื้อจัดจางพัสดุท่ีเปนครุภัณฑและวัสดุ ทั้งที่เปนการจัดซื้อจัดจางของสํานักฯ/กลุมงานหรือ
หนวยงานอื่นในสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาท่ีมีโครงการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง และมีขอบเขต
การตรวจสอบครอบคลุมถึงการกําหนดความตองการจัดซื้อจัดจาง การดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 
จนไดรับพัสดุ อยางไรก็ตาม สําหรับขอบเขตการตรวจสอบภายหลังจากท่ีไดรับพัสดุไมวาจะเปน
การจายเงิน การบัญชี การใชและจําหนายทรัพยสิน ตลอดจน การดําเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อ      
จัดจางใน ระบบ e-GP และระบบ GFMIS ซึ่งกรมบัญชีกลางจะไดกําหนดแนวปฏิบัติในเรื่อง
ดังกลาวไวแลว   
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แผนภาพท่ี 1 
กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

(Internal Audit Process) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การวางแผน 

การปฏิบตัิงาน

 

การจัดทํารายงานและ 
ติดตามผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระดาษ 

ทําการ 
กอนเริ่มปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบ 

ระหวางการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบ 

การปฏิบัติเม่ือเสร็จส้ิน 
งานตรวจสอบ 

การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

การติดตามผล 

การประเมินผล 
ระบบการควบคุมภายใน 

การประเมินความเส่ียง 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การสํารวจขอมูลเบ้ืองตน 

การวางแผนการปฏิบัติงาน 
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     บทท่ี 3 

                                          การปฏิบัติงาน 

กระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือ-จัดจาง ดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส e-market 

 การจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส e - market ไดแก การจัดหาพัสดุท่ีมี
รายละเอียดคุณลักษณะท่ีไมซับซอน เปนสินคาหรือบริการท่ัวไป มีมาตรฐาน ซึ่งกําหนดให     
สวนราชการจัดซื้อสินคาหรืองานจางท่ีกําหนดไวในระบบ e - catalog  กระทําได 2 ลักษณะ ดังนี ้
 1. การเสนอราคา โดยใบเสนอราคา (Request for Quotation : RFQ) ไดแก การจัดหา
พัสดุครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 บาท 
         2. การเสนอราคา โดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส (Thai Auction) ไดแก การจัดหาพัสดุ
ครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 5,000,000 บาท 

การจัดซ้ือ-จัดจางดวยวิธตีลาดอิเล็กทรอนิกส (e – market)  มีขั้นตอนการปฏิบัติงาน ดังน้ี 
 1. การจัดทําเอกสารการจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส 
  เปนการจัดทําเอกสารท่ี เกี่ยวของกับการซื้อหรือการจางดวยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส ซึ่งจัดทําโดยเจาหนาท่ีพัสดุ ผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุเพ่ือขอความเห็นชอบจาก
หัวหนาสวนราชการ ไดแกเอกสาร ดังนี้ 
 1.1 รายงานขอซื้อขอจาง การจัดทํารายงานขอซื้อขอจาง ใหมีรายการตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 27 ดังนี้ 

(1) เหตุผลและความจําเปนที่ตองซื้อหรือจาง 
(2) รายละเอียดของพัสดุที่จะซื้อหรืองานที่จะจาง 
(3) ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการหรือราคาท่ีเคยซื้อหรือ

จางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปงบประมาณ 
(4) วงเงินท่ีจะซื้อหรือจางโดยใหระบุวงเงินงบประมาณวงเงินตามโครงการ

เงินกูหรือเงินชวยเหลือท่ีจะซื้อหรือจางในครั้งนั้นทั้งหมด ถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงิน      
ที่ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้งนั้น 

(5) กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 
(6) วิธีท่ีจะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น 
(7) ขอเสนออื่น ๆ เชนการขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ท่ีจําเปน 

ในการซื้อหรือจางท้ังนี้ ใหเสนอรายงานขอซื้อขอจางไปพรอมกับรางประกาศและรางเอกสาร
การซื้อหรือการจางดวยวธิีตลาดอิเล็กทรอนิกสผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ เพ่ือขอความเห็นชอบ
จากหัวหนาสวนราชการ 

1.2 ประกาศและเอกสารการซื้อการจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส การจัดทํา
เอกสารการซื้อหรือการจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการวาดวย
การพัสดุ กวพ. กําหนดสําหรับการจัดทําเอกสารการซื้อหรือการจางรายใดจําเปนตองมีขอความ
หรือรายการแตกตางไปจากท่ี กวพ. กําหนดแต ยังคงมีสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไว              
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ในตัวอยางและไมทําใหทางราชการเสียเปรียบก็ใหกระทําได ซึ่งเอกสารการซื้อหรือการจาง      
ดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสใหจัดทําเปนประกาศและมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

(1)  รายการพัสดุท่ีตองการซื้อหรืองานจางท่ีตองการจาง 
(2)  คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขาเสนอราคา 
(3)  กําหนดวันเวลาเสนอราคา 

 2. การเผยแพรประกาศและเอกสารการซื้อการจาง 
 2.1 เมื่อหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบประกาศและเอกสารการซื้อ
การจางแลวใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการเผยแพรประกาศและเอกสารการซื้อหรือ     
การจาง ทางเว็บไซตของสวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง ไมนอยกวา 3 วันทําการ 
และใหปดประกาศอยางเปดเผย ณ ท่ีทําการของสวนราชการดวย 
 2.2 ใหกรมบัญชีกลางจัดสงประกาศและเอกสารการซื้อหรือการจางดวย     
วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ไปยังผูขาย ผูใหบริการ หรือผูรับจาง ท่ีลงทะเบียนในระบบจัดซื้อ-จัดจาง
ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสและไดนํารายละเอียดของพัสดุลงไวในระบบ e – catalog  ทาง e-mail 
และจัดสงใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินหรือสํานักงานการตรวจเงินแผนดินภูมิภาคแลวแต
กรณีผานระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 
 2.3 ใหสวนราชการกําหนดวันเวลาในการเสนอราคานับถัดจากวันท่ีนํา
ประกาศและเอกสารการซื้อหรือการจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสเผยแพรทางเว็บไซตของ
หนวยงานและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง โดยตองกําหนดวันเสนอราคาเปนวันทําการเทานั้น     
และกําหนดเวลาการเสนอราคาใหถือตามเวลาของระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส
เปนเกณฑ 
 2.4 ในกรณีที่ผูขาย ผูใหบริการ หรือผูรับจาง ท่ีมีคุณสมบัติตรงตามประกาศ
และเอกสารการซื้อหรือการจางดังกลาวยังไมไดลงทะเบียนในระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวย
อิเล็กทรอนิกส ผูขายฯ จะตองลงทะเบียนในระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส       
และนํารายละเอียดของพัสดุ คําแนะนําพรอมคําบรรยายประกอบ ลงในระบบ e - catalog  
ของกรมบัญชีกลางกอนวันเสนอราคา 
 3. การเสนอราคา 
 การเสนอราคาสําหรับการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส กระทําได       
2 กรณี คือ 
 3.1 การจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ดวยการเสนอราคา โดยใบ
เสนอราคาดําเนินการ ดงันี้ 
                       (1) ผูขาย ผูใหบริการ หรือผูรับจาง ท่ีไดรับใบคําขอเสนอราคาทางระบบ
จัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส มีความประสงคจะเสนอราคา ใหสงใบเสนอราคามายัง
สวนราชการผานทางระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส ในวันเวลาทําการ 
 (2) เมื่อถึงกําหนดวันเสนอราคาใหผูเสนอราคา log in เขาสูระบบการ
เสนอราคาเพ่ือเสนอราคา โดยสามารถเสนอราคาไดเพียงครั้งเดียวเทานั้น 
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                     3.2 การจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสดวยการเสนอราคา โดยการ
ประมูลอิเล็กทรอนิกส ดําเนินการดังนี้ 
 (1) ผูขาย ผูใหบริการ หรือผูรับจาง ท่ีไดรับใบคําขอเสนอราคาทางระบบ
จัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส มีความประสงคจะเสนอราคา ใหสงใบเสนอราคามายัง
สวนราชการผานระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส ในวันเวลาที่สวนราชการกําหนด 
 (2) เมื่อถึงกําหนดวันเสนอราคา ใหผูเสนอราคา log in เพ่ือลงทะเบียน
และทดสอบระบบภายในเวลาที่สวนราชการกําหนด 
  (3) ใหเริ่มกระบวนการเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส ในเวลา
ราชการผานระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส แตจะส้ินสุดนอกเวลาราชการก็ได  
 ท้ังนี้ กระบวนการเสนอราคาใหกระทําภายในเวลาสามสิบนาที ซึ่งในระหวางการ
เสนอราคา ผูเสนอราคาไมสามารถเห็นราคาของผูเสนอราคารายอื่น โดยมีเพียงสัญลักษณ
ปรากฏบนหนาจอของผูเสนอราคาต่ําสุดเทานั้น 
 4. การพิจารณาผลการเสนอราคา 
              4.1 เมื่อส้ินสุดการเสนอราคาแลว ใหเจาหนาท่ีพัสดุพิจารณาผูเสนอราคาต่ําสุด 
ดังนี้ 
                     (1) พิจารณาผูเสนอราคาต่ําสุด หากปรากฏวามีผูเสนอราคาต่ําสุดหลาย
รายจนไมอาจชี้ขาดได ใหพิจารณาผูที่เสนอราคาต่ําสุดในลําดับแรกเปนผูชนะการเสนอราคา 
 (2) หากปรากฏวา มีผูเสนอราคาเพียงรายเดียว สวนราชการสามารถ
พิจารณารับราคาของผูเสนอราคารายนั้นได โดยคํานึกถึงความเหมาะสมและประโยชนของ    
สวนราชการเปนสําคัญ 
 (3) กรณีไมมีผูเสนอราคา ใหเสนอหัวหนาสวนราชการยกเลิกการจัดหา       
ในครั้งนั้นหากหัวหนาสวนราชการเห็นวาการดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีอิเล็กทรอนิกสใหม    
จะไมไดผลดี จะส่ังใหดําเนินการซือ้หรือจางโดยวิธพิีเศษตามระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 23 (8) หรือ ขอ 24 (6) แลวแตกรณีก็ได 
 4.2 การพิจารณาผลการเสนอราคา ใหเจาหนาที่พัสดุมีหนาที่ ดังนี้ 
             (1) ตรวจสอบใบเสนอราคาของผูเสนอราคาต่ําสุดตามขอ 4.1 โดยผูเสนอ
ราคาไมจําตองแนบแบบใบเสนอราคาในรูปแบบ PDF File (Portable Document Format) 
  (2) พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจางของผูเสนอราคารายต่ําสุด ที่ถูกตอง
ตามที่กําหนดไวในเอกสารการซื้อการจาง และคุณสมบัติเปนประโยชนตอทางราชการและเสนอ
ใหซื้อหรือจางจากรายที่เสนอราคาต่ําสุดรายนั้น 
 4.3 กรณีท่ีปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายท่ีเจาหนาท่ีพัสดุเห็นสมควรซื้อ
หรือจางยังสูงกวาวงเงินที่จะซือ้หรอืจางตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 27 (4) แลวแตกรณี ใหเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการ ดังนี้ 
  (1) แจงผู เสนอราคารายนั้นเพ่ือตอรองราคาใหต่ําสุดเทาที่จะทําได             
หากผูเสนอราคารายนั้นยอมลดราคาแลวราคาท่ีเสนอใหมไมสูงกวาวงเงินท่ีจะซื้อหรือจางหรือ
สูงกวานั้นไมเกนิรอยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจาง หรือตอรองแลวไมยอมลดราคาอีกแตสวน
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ท่ีสูงกวาวงเงินท่ีจะซื้อหรือจางนั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซื้อหรือจาง ถาเห็นวาราคา
ดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น 
 (2) ถาดําเนินการตาม (1) แลวไมไดผล ใหแจงผูเสนอราคาท่ีเจาหนาท่ี
พัสดุเห็นสมควรซื้อหรือจางทุกรายมาเสนอราคาใหมพรอมกัน โดยย่ืนใบเสนอราคาภายใน
กําหนดระยะเวลาอันสมควรหากรายใดไมย่ืนใบเสนอราคาใหถือวารายนั้นยืนราคาตามท่ีเสนอ
ไวเดิม 
 หากผูเสนอราคาต่ําสุดในการเสนอราคาใหมครั้งนี้เสนอ ราคาไมสูงกวา
วงเงินท่ีจะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซื้อหรือ
จาง ซึ่งถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสมกใ็หเสนอซือ้หรอืจางจากผูเสนอราคารายนั้น 
 (3) ถาดําเนินการตาม (2) แลวไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนาสวน
ราชการเพ่ือประกอบการใชดุลพินิจวาจะสมควรลดรายการ ลดจํานวน หรือลดเนื้องาน หรือขอ
เงินเพ่ิมเติม หรือยกเลิกการจัดหาโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส เพ่ือดําเนินการใหม 
 5. การขออนุมัติส่ังซื้อส่ังจาง  
 เมื่อดําเนินการพิจารณาผลการเสนอราคาแลวเสร็จ ใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ
รายงานผลการพิจารณาและความเห็น พรอมดวยเอกสารตาม 4.2 และ 4.3 ตอหัวหนา        
สวนราชการ เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ หากหัวหนาสวนราชการเห็นชอบใหหัวหนา
เจาหนาท่ีพัสดุสงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคาทุกรายทราบ และประกาศผลการพิจารณา       
ในเว็บไซตกรมบัญชีกลางและเว็บไซตสวนราชการ 
 กระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธีตลาดทางอิ เล็กทรอนิกส                 
(e - market) สามารถแสดงแผนภาพไดดังนี้ 
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  แผนภาพกระบวนการปฏิบัติงานการจัดซ้ือ-จัดจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส                  
(e – market) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระบวนการบริหารงานพัสดุ 
 

การจัดทําเอกสารการจัดซื้อ-จัดจาง 
เสนอหัวหนาสวนราชการเห็นชอบ 

จัดทําและเผยแพรประกาศและเอกสารการซื้อการจาง พรอมสงใบคําขอเสนอราคา 

ผูคํ้าที่ลงทะเบียนผูคํ้าและมีสินคา 
ตามที่ตองการในระบบ e-catalog 
ไดรับ e-mail จากระบบ  e-GP 

 
 

ผูคาที่ไมไดลงทะเบียนผูคา/ลงทะเบียนแลว 
มีสินคาตามที่ตองการแตยังไมไดลงทะเบียนสินคา

ในระบบ e-catalog และมีความประสงคจะเสนอ
ราคาจะตองดําเนินการลงทะเบียนใหแลวเสร็จ
กอนวันเสนอราคา 
 

 
 

การเสนอราคา 
กําหนดไมเกิน 1 วันทําการนับถัดจากวันครบกําหนด 

ในประกาศและเอกสารเผยแพรทางเว็บไซต 
 

 
การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา 
(ลงทะเบยีน เพ่ือสงใบเสนอราคา 

 

การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส 
(ตองทดสอบระบบกอน ภายใน 15 นาที) 

 

พิจารณาผลการเสนอราคา 
(พิจารณาคุณสมบัติ ใบเสนอราคา แคตตาล็อก และหลักฐานตางๆ 

โดยพิมพเอกสารออกจากระบบ e-GP 

อนุมัติจัดซื้อ-จัดจาง 
- หัวหนาเจาหนาทีพ่ัสดุรายงานผลการพิจารณาและความเห็น 
- แจงผลแกผูเสนอราคาทุกรายและลงเวบ็ไซต 
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ข้ันตอนการปฏิบัติ วิธี e-market และ วิธี e-bidding 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทราบยอดเงิน 
(ตามระเบียบฯ พ.ศ. 2535 ขอ 13) 

จัดทําแผนการจัดซ้ือ-จัดจาง 

รายงานขอซ้ือหรือขอจาง(ตามระเบียบฯ พ.ศ. 
2535 ขอ 27) กําหนด 

ข้ึนใหม 

คงเดิมตาม 
ระเบียบฯ 35 

ข้ันตอนวิธี e-market ข้ันตอนวิธี e-bidding 

ทําสัญญา 

ตรวจรับ 

เบิกจาย 
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วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาผลการเสนอราคา 

กรณีมีผูเสนอราคา 
หลายราย 

กรณีมีผูเสนอราคา 
รายเดียว 

กรณีไมมีผูเสนอราคา 

ใหเสนอความเห็นให
ซ้ือ/จาง จากรายท่ี

เสนอราคาต่ําสุด กรณีมี
ผูเสนอราคาต่ําสุด

เทากันหลายราย ให
พิจารณา 

ผูท่ีเสนอราคา 
ในลําดับแรก 

พิจารณาแลว 
เห็นวามีความ 

เหมาะสมและเปน
ประโยชนตอราชการ  
ใหเสนอความเห็น 

ใหรับราคา 
 

พิจารณาแลว 
เห็นวา ไมมี 

ความเหมาะสม 
และไมเปน 

ประโยชนตอ 
ราชการ 

 

ใหเสนอความเห็น 
ใหยกเลิกแลว 
ดําเนินการใหม 

หรือใชวิธีพิเศษตาม
ระเบียบพัสดุ พ.ศ. 2535 
ขอ 23 (8) หรือ 24 (6) 

แลวแตกรณี 
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แนวทางการตรวจสอบจัดซือ้-จัดจางดวยวิธีตลาดอเิลก็ทรอนิกส e – market 
 

 แนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส e – market             
เปนแนวทางการตรวจสอบตามกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อ-จัดจางในประเด็นท่ีอาจทําใหการ
จัดซื้อ-จัดจางไมเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของ รวมทั้งเพ่ือใหการ
จัดหาพัสดุเปนไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยจะกลาวถึงความเส่ียงของการ
ปฏิบัติงานในกระบวนการตางๆ เพ่ือนํามากําหนดประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงคการ
ตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ และวิธีการตรวจสอบโดยแนวทางการตรวจสอบ 
ประกอบดวยหัวขอดังตอไปนี้ 
 1. ความเส่ียง 
  เปนการพิจารณาความเสียงหรือเหตกุารณของแตละกระบวนการปฏิบัติงาน 
ท่ีเปนปญหาอุปสรรคสําคัญท่ีอาจทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือไม
เปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและหลักเกณฑที่เกี่ยวของ 
 2. ประเดน็การตรวจสอบ 
  การกําหนดเรือ่งหรือประเด็นสําคัญที่จะตรวจสอบ ควรสอดคลองสัมพันธกบั
วัตถุประสงคการตรวจสอบท่ีไดกําหนดไวในแผนการตรวจสอบ โดยผลการตรวจสอบตาม
ประเด็นการตรวจสอบตาง ๆ จะทําใหสามารถสรุปผลการตรวจสอบตามวัตถุประสงคการ
ตรวจสอบของแผนการตรวจสอบได 
  การกําหนดประเด็นการตรวจสอบจะพิจารณาความเส่ียงสําคัญของแตละ
ขั้นตอนงานในกระบวนการปฏิบตัิงาน ในที่นี้ อาจกําหนดเพ่ือใหทราบผลการตรวจสอบเกี่ยวกับ
ขั้นตอนตางๆ หรือขั้นตอนใดขัน้ตอนหนึ่งของกระบวนการปฏิบัตงิานจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธ ีe-market 
 3. วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
  การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบของแตละประเด็นการตรวจสอบ 
เปนการกําหนดเพ่ือตรวจสอบหรือพิสูจนใหทราบเรื่องสําคัญท่ีเกี่ยวของประเด็นการตรวจสอบ 
โดยทําใหสามารถสรุปประเด็นการตรวจสอบไดวา มีขอตรวจพบสําคัญใดที่ตองเสนอรายงาน 

ในท่ีนี้อาจกําหนดเพ่ือใหทราบผลการตรวจสอบเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตาง ๆ 
หรือวิธีปฏิบัติใดวิธีหนึ่งขั้นตอนหนึ่ง ๆ ของกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธี e – market 
 4. ขอบเขตการตรวจสอบ 
  การกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ ควรกําหนดใหเพียงพอท่ีจะบรรลุ
วัตถุประสงคการตรวจสอบท่ีกําหนดไว โดยระบุใหชัดเจนและควรใหครอบคลุมในเรื่องท่ี
ตรวจสอบ ขอมูล เอกสาร หลักฐาน ระบบงานและบุคลากรท่ีเกี่ยวของ 
 5. วิธกีารตรวจสอบ 
  เปนการกําหนดวิธีการหรือขั้นตอนการตรวจสอบท่ีจะทําใหบรรลุ
วัตถุประสงคและขอบเขตการตรวจสอบท่ีกําหนด โดยในแนวทางการตรวจสอบนี้ จะไดกําหนด
วัตถุประสงคการตรวจสอบของแตละกระบวนการปฏิบัติงานไวดวย 
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 ท้ังนี้  แนวทางการตรวจสอบการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส               
(e – market) ไดกาํหนดไวดังตอไปนี้ 
 การตรวจสอบการจัดซ้ือ-จัดจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส e – market     
            1. ความเสี่ยง 
 การปฏิบัติงานจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส e – market มีความเส่ียงท่ีสําคัญ เชน             

               

กระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยง 
1. การจัดทําเอกสารจัดซื้อ- 
จัดจาง 

 1. รายงานขอซื้อขอจางมีขอมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวของไม
ถูกตองครบถวนตามท่ีกําหนด และหรือมีขอความหรือ
รายการท่ีทําใหทางราชการเสียเปรียบ 
 2. การคํานวณราคากลางไมถูกตอง 
 3. ผูจัดทําเอกสารฯ ไมใชเจาหนาที่พัสดุ 
 4. การเสนอรายงานขอซื้อขอจาง ประกาศและเอกสาร
การซื้อการจางเพ่ือขอความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ 
ไมผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ 
 5. เสนอรายงานขอซื้อขอจางภายหลังจากท่ีประกาศ  
และเอกสารการซื้อการจางไดรับความเห็นชอบแลว 

2. การเผยแพรประกาศและ
เอกสารการซื้อการจาง 

 1. ขอความหรือรายการในประกาศและเอกสารฯ          
ท่ีเผยแพรไมตรงกับรางประกาศและรางเอกสารฯ ที่ไดรับ
ความเห็นชอบ 
 2 . เผยแพ รป ระกาศและ เอกสาร ท่ี มี ส าระ สํ าคัญ             
ไมครบถวน 
 3. ระยะเวลาการเผยแพรไม เปนไปตามกฎ ระเบียบ       
ที่กําหนด หรือตามระยะเวลาที่ระบุไวในเอกสารฯ 
 4. ไมไดเผยแพรทางเว็บไซตของสวนราชการ เว็บไซตของ
กรมบัญชีกลางและปดประกาศอยางเปดเผย ณ ที่ทําการ
ของสวนราชการ 

3. การเสนอราคา 
เปนขั้นตอนทีม่ีการปฏิบตัิ    
ในระบบ e-GP ดังนี ้
 1) การเสนอราคาโดย        
ใบเสนอราคา (RFQ) ใหผูคา 
login เพ่ือสงใบเสนอราคา
และยืนยันการเสนอราคาได
เพียงครั้งเดียว 

 เนื่องจากกระบวนการเสนอราคา เปนการทํางานในระบบ      
e-GP ซึ่งมีระบบการควบคุมโดยอัตโนมัติจากคอมพิวเตอร 
จึงมีความเส่ียงต่ําท่ีจะเกิดขอผิดพลาด หรือท่ีจะมีการฝาฝน/   
ไมปฏิบัติตามระบบการควบคุม แตอยางไรก็ตาม ความเส่ียง 
ที่อาจจะเกิดขึ้นได เชน 
 1. ไมมีการทดสอบระบบกอนการเสนอราคา 
 2. ไมมีสัญลักษณปรากฏบนหนาจอแสดงผลของผูเสนอ
ราคาต่ํ าสุดหรือมี สัญ ลักษณดั งกลาวปรากฏบนหนา
จอแสดงผลของผูที่ไมใชผูเสนอราคาต่ําสุด  
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กระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยง 
 3. ผูเสนอราคามีการเหน็ราคาของผูเสนอราคารายอืน่ 

4. การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา (RFQ) มกีารเสนอ 
ราคาเกิน 1 ครัง้ 

  2) การเสนอราคาโดยการ
ประมลูอิเล็กทรอนกิส (Thai 
Auction ใหผูค้ํา log in  
เพ่ือลงทะเบียนและทดสอบ
ระบบภายใน 15 นาที และ
เมื่อถงึกําหนดเวลาเสนอ
ราคาใหเสนอราคาผานทาง
ระบบภายใน 30 นาที 
  ทั้งนี้ ในระหวางการเสนอ
ราคา ผูเสนอราคาจะไมเห็น
ราคาของผูเสนอรายอื่นโดย
จะมีเพียงสัญลักษณปรากฏ
หนาจดหากเปนรายต่ําสุด 

 

4. การพิจารณาผลการ      
เสนอราคา 

 1. ไมไดพิจารณารับราคาของผูเสนอราคาต่ําสุด 
 2.กรณีมีผู เสนอราคาต่ําสุดหลายราย ไมไดพิจารณา      
รับราคาของผูเสนอราคาต่ําสุดที่เสนอราคาเปนลําดับแรก 
 3.พิจารณารับราคาของผูเสนอราคาต่ําสุดแตเปนการ
เสนอราคาผิดเงื่อนไข 
 4.ไมไดดําเนินการอยางถูกตองเหมาะสมในกรณี ท่ีมี       
ผูเสนอราคาเพียงรายเดียว หรือในกรณีราคาต่ําสุดท่ีเสนอ
ยังสูงกวาวงเงินท่ีจะซื้อหรือจาง 

5. การขออนมุัติส่ังซื้อส่ังจาง  1. มีการอนุมัติ ส่ังซื้อ ส่ังจางผู เสนอราคาท่ีไม ใช เปน        
ผูชนะการเสนอราคาในระบบ 
 2. มีการอนุมัติส่ังซื้อส่ังจางโดยผูไมมีอํานาจ 
 3. ประกาศผลไมครบชองทางตาม กฎ ระเบียบ ขอบังคับ
และขอกําหนด 
 4. ประกาศผลผูชนะการเสนอราคาผิดราย 
 5. แจงผลการพิจารณาตอผูเสนอราคาไมครบทุกราย 
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            2. ประเด็นการตรวจสอบ จากความเสี่ยงการปฏิบัติงานดังกลาว อาจกําหนด
ประเด็นการตรวจสอบของการจัดซ้ือ-จัดจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส e – market   
 (1) การจัดทําเอกสารการจัดซื้อ-จัดจางมีการปฏิบัติอยางถูกตอง และมี
เอกสารหลักฐานถูกตองครบถวนและนาเชื่อถือ 
 (2) การเผยแพรประกาศและเอกสารการซื้อการจางมีการปฏิบัติอยาง
ถูกตองและเปนไปตามระยะเวลาและชองทางท่ีกําหนด การเผยแพรเปนไปตาม กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับ และขอกําหนด 
 (3) การพิจารณาผลการเสนอราคาถกูตอง เชื่อถือได 
 (4) การขออนุมัติส่ังซื้อส่ังจางและการประกาศผูชนะการเสนอราคา มีการ
ปฏิบัติอยางถูกตองและเปนไปตามขอกําหนด 
 
          3. วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
 การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ ควรกําหนดใหสอดคลองกับความเส่ียง
และประเด็นการตรวจสอบ ดังนี ้

 (1) เพ่ือใหทราบวาการจัดทําเอกสารการจัดซื้อ-จัดจาง เปนไปโดยถูกตองตาม
กฎ ระเบียบ ขอบังคับและขอกําหนด เอกสารหลักฐานตาง ๆ มีขอมูลถูกตองตรงกัน รวมท้ัง
จัดทําโดยเจาหนาที่พัสดุและไดรับความเห็นชอบโดยผูมีอํานาจ 

  (2) เพ่ือใหทราบวาการเผยแพรเอกสารการซื้อการจางไดเผยแพรสาระสําคัญ
ครบถวนระยะเวลาและชองทางการเผยแพร เปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และขอกําหนด 

 (3) เพ่ือใหทราบวาการพิจารณาผลการเสนอราคาเปนไปโดยถูกตองตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ และขอกําหนด 

 (4) เพ่ือใหทราบวามีการอนุมัติ ส่ังซื้อส่ังจาง การสงหรือประกาศผลการ
พิจารณาการเสนอราคาอยางถูกตอง 

 (5) เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรค สาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินงานที่ไมถูกตอง 

 (6) เพ่ือใหขอเสนอแนะ ขอสังเกตและหรือขอคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุง
แกไขการดําเนินการจัดซื้อ-จัดจาง ใหมีความถูกตอง โปรงใส และเปนธรรม 
 
         4. ขอบเขตการตรวจสอบ 
 ขอบเขตการตรวจสอบการจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส e–market 
อาจกําหนด ไดดังนี้ 
 (1) เอกสารหลักฐานในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส e–market 
เชน รายงานขอซื้อขอจาง ประกาศและเอกสารการซื้อการจาง เปนตน 
 (2) การปฏิบัติงานในกระบวนการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส e–market 
ประจําปงบประมาณ เชน การพิจารณาผลการเสนอราคา เปนตน 
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           5. วิธีการตรวจสอบ 

การตรวจสอบการจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส e – market ไดกําหนด
วิธีการตรวจสอบใหสอดคลองกับวัตถุประสงคโดยท่ัวไปและวัตถุประสงคในแตละกระบวนการ 
ดังนี้ 

 
กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 

1. การจัดทําเอกสารการจัดซื้อ 
จัดจาง 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
1. เพ่ื อให ท ราบว าเอกสาร      

การซื้ อการจ างมี ข อมู ล และ
เอกสารหลักฐานประกอบถูกตอง
ครบถวน 
2. เพ่ื อใหทราบวา เอกสาร     

การจัดซื้อ-จัดจาง จัดทําโดย
เจาหนาท่ีพัสดุและไดรับความ
เห็นชอบโดยผูมีอํานาจ 

1. สอบทานรายงานขอซื้อขอจาง ดังนี้ 
 1.1 มีขอมูลและเอกสารที่เกี่ยวของถูกตองครบถวน
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย การพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 27 เชน ระบเุหตุผล
และความจําเปนท่ีตองซื้อ/จางมีรายละเอียดของพัสดุ
ที่จะซื้อหรืองานที่จะจาง เปนตน 
 1.2 ขอมูลท่ีระบุในรายงานขอซื้อขอจาง กับเอกสาร
หลักฐานตางๆ ที่เกี่ยวของ มีความถูกตองตรงกันหรือ
สอดคลองกัน ไมมีขอแตกตางอยางมีนัยสําคัญ     
เชน การระบุขอมูลราคากลาง มีความถูกตองตรงกัน
กับรายละเอียดการคํานวณราคากลางตามแบบท่ี
สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติ ปปช. กําหนด 
2. สอบทานรายละเอียดการคํานวณราคากลางวามี
ความถูกตองเหมาะสม และเปนประโยชนตอทาง
ราชการ ดังนี้ 
     2.1 จัดทํารายละเอียดการคํานวณราคากลาง
ตามแบบที่ ปปช. กําหนด 
     2.2 การคํานวณราคากลางไดใชราคามาตรฐาน 
ที่สํานักงบประมาณกําหนด หรือราคาที่เคยซื้อหรือจาง
ครั้งหลังสุดไมเกิน 2 ปงบประมาณหรือราคาตลาด        
ที่สืบราคาทองตลาดโดยมีหลักฐานชัดเจน 
3. ตรวจสอบประกาศและเอกสารการซื้อการจาง 
ดังนี้ 
    3.1 ขอความและรายการถูกตองครบถวนตาม
ตัวอยางที่ กวพ. กําหนด 
    3.2 ตรวจสอบการกําหนดสาระสําคัญในประกาศ
และเอกสารฯท่ีแตกตางไปจากท่ี กวพ. กําหนดวามี
ความเหมาะสมและไมทําใหทางราชการเสียเปรียบ 
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กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 

 4. สอบทานวาเอกสารการซื้อการจางไดจัดทําโดย
เจาหนาท่ีพัสดุท่ีไดรับแตงตั้งอยางถูกตอง และผาน
หัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุกอนเสนอหัวหนาสวนราชการ 

 2. การเผยแพรประกาศและ
เอกสารการซื้อการจาง 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
  1. เพ่ือใหทราบวา ขอความ/
รายการในประกาศและเอกสาร
การซื้อการจางมีความถูกตอง 

1. สอบทานขอความและรายการในประกาศและ
เอกสารการซื้อการจางที่เผยแพรวาถูกตองตรงกันกับ
ขอความและรายการในรางประกาศและรางเอกสาร
ที่ไดรับความเห็นชอบ 
2. สอบทานการเผยแพรประกาศและเอกสารการซื้อ
การจางวามีการปฏิบัติดังตอไปนี้ 

2. เพ่ือใหทราบวา ไดเผยแพร/
ปดประกาศและเอกสารการซื้อ
การจางอยางถูกตอง 

      2.1 ไดเผยแพรทางเว็บไซตของสวนราชการ 
เว็บไซตของกรมบัญชีกลาง และปดประกาศท่ีสวน
ราชการ โดยตรวจสอบหลักฐานการเผยแพรและ    
ปดประกาศ หรือสอบทานสถานท่ีปดประกาศ (กรณี
จําเปน)  
      2.2 มีการเผยแพรอยางนอย 3 วันทําการ และ
เปนไปตามท่ีกําหนดในเอกสารฯ โดยเปรียบเทียบ
วันท่ีเผยแพรทางเว็บไซต กับวันท่ีกําหนดใหมีการ
เสนอราคา 

3. การเสนอราคา 
   เนื่องจากการเสนอราคาเปน
การทํางานในระบบฯ ซึ่งมีระบบ
การควบคุมโดยอัตโนมัติจาก
คอมพิวเตอร จึงมีความเส่ียงต่ําที่
จะเกิดขอผิดพลาดหรือท่ีจะมี
การฝาฝน/ไมปฏิบัติตามระบบ
การควบคุมได จึงทําให ไมพบ
ประเด็นท่ีคาดวาจะเปนขอตรวจ
พบสําคัญที่ควรตรวจสอบ ดังนั้น 
ใน เบื้ องตนนี้ จึ งยังไมกํ าหนด
วัตถุประสงคและประเด็นการ
ตรวจสอบ 

     การตรวจสอบขั้นตอนการเสนอราคา จะตอง
รวบรวมขอมูลและหลักฐานการตรวจสอบโดย      
ส วน ให ญ เป น ห ลัก ฐ าน จาก ระบ บ  e-market         
แตเนื่องจากยังมีขอจํากัดในการไดมาของขอมูล      
และหรือหลักฐานดังกลาว เชน ระบบฯ ไมมีการ
บันทึก ไมแสดงผลขอมูลหรอืไมมีหลักฐานในลักษณะ
ท่ีผูตรวจสอบภายในตองการ ผูตรวจภายในไมมีสิทธิ์
ในการเขาถึงขอมูลและหรือหลักฐานท่ีอยูในระบบฯ 
(เชน ขอมูลหรือหลักฐานท่ีอยู ในรูปแฟมขอมูล
อิเล็กทรอนิกส log file) เปนตน ทําใหไมสามารถ
ตรวจสอบเพ่ือรวบรวมขอมูลและหรือหลักฐาน        
การตรวจสอบไดในทางปฏิบัติ ดังนั้น ในเบื้องตนนี้        
จึงยังไมกําหนดวิธีการตรวจสอบสําหรับขั้นตอน     
การเสนอราคา 
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4. การพิจารณาผลการเสนอราคา 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
 1. เพ่ือใหทราบวามีการพิจารณา
รับราคาของผูชนะ การเสนอ
ราคาอยางถูกตอง 

 1.สอบทานความถูกตองของการบันทึกรายชื่อผูชนะ
การเสนอราคาโดยตรวจสอบในหนาจอแสดงผล
“รายการโครงการ” วาไดมีการทําเครื่องหมายในชอง 
“ผูชนะการเสนอราคา” ที่รายชื่อของผูเสนอราคา
ต่ําสุด 

 2. เพ่ือใหทราบวามีการดําเนินการ 
อยางถูกตองเหมาะสมในกรณี    
มีผูเสนอราคารายเดียวหรือราคา
ต่ําสุดที่เสนอยังสูงกวาวงเงินท่ีจะ
ซื้อหรือจาง 

2. ตรวจสอบใบเสนอราคาของผูเสนอราคาต่ําสุด     
วาเปนไปตามเงื่อนไขท่ีกําหนดเอกสารการซื้อการ
จางท่ีเผยแพร 
3.กรณีมีผูเสนอราคาต่ําสุดหลายราย ใหตรวจสอบวา
มีการพิจารณารบัราคาของผูเสนอราคาต่ําสุดรายท่ี
เสนอราคาเปนลําดับแรก โดยเปรียบเทียบเวลาจาก
รายงานสรุปการเสนอราคาจากระบบ 
4. ตรวจสอบการดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติ      
ในการจัดหาพัสดุด วยวิธีตลาดอิ เล็กทรอนิกส 
(Electronic Market : e-market) และดวยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : e-bidding) 
ขอ 21 วา มีขอมูลหรือหลักฐาน ดังตอไปนี้หรือไม 
อยางไร 
 4.1 กรณีมี ผู เสนอราคาเพียงรายเดียว ในการ
พิจารณารับราคาไดมีการระบุเหตุผลความเหมาะสม
และประโยชนของสวนราชการอยางชัดเจน หรือไม 
อยางไร 
 4.2 กรณีไมมีผู เสนอราคา โดยไดมีการยกเลิก   
การจัดหาในครั้งนั้นและหัวหนาสวนราชการ ไดส่ังให
ดําเนินการซื้อหรือจางโดยวิธีพิเศษ ตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 23 (8) หรือขอ 24 (6) 
แลวแตกรณีนัน้ ไดมีการระบุเหตุผลความเหมาะสมท่ี
ไมดําเนินการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส
ใหมอยางชัดเจน หรือไม อยางไร 
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  ท้ังนี้ กรณีจําเปน ผูตรวจสอบอาจตรวจสอบหรือ

พิจารณาวา เหตุผลดังกลาว มีความเหมาะสมหรือไม 
อยางไร 
5. กรณีท่ีปรากฏวา ราคาของผูเสนอราคารายท่ี
เจาหนาท่ีพัสดุเห็นสมควรซื้อหรือจาง ยังสูงกวา
ว ง เงิ น ท่ี จ ะ ซื้ อ ห รื อ จ า ง  ต าม ระ เบี ยบ สํ านั ก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม ขอ 27 (4) แลวแตกรณี ใหสอบทานวา 
ไดดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุ
ดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : 
e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(Electronic Bidding : e-bidding) ขอ 23 หรือไม 
อยางไร เชน มีหลักฐานการเชิญมาตอรองราคา     
ใบเสนอราคาใหมท่ีไดจากการตอรองราคา เปนตน 

5. การขออนุมัติส่ังซื้อส่ังจาง 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
 1. เพ่ือใหทราบวา มีการอนุมัติ
ส่ังซื้อส่ังจางอยางถูกตอง 
 2. เพ่ือใหทราบวา มีการสง
หรือประกาศผลการพิจารณา
การเสนอราคาอยางถกูตอง 

1. สอบทานเอกสารการอนุมตัส่ัิงซื้อส่ังจาง มีลักษณะ
สําคัญดังนี้ 
 1.1 มีขอความหรือรายการสาระสําคัญของการ
ส่ังซื้ อ ส่ั งจ าง ถู กต องตรงกันกับขอมู ล ในหน า
จอแสดงผล “รายการโครงการ” ในขั้นตอนการ
บันทึกรายชื่อผูชนะการเสนอราคา หรือถูกตอง
ตรงกันกับหลักฐานเอกสารท่ีไดจากระบบฯ (ถามี) 
โดยสอบทานขอความหรือรายการดังนี้ เชน รายการ
พัสดุ ชื่อผูชนะการเสนอราคา และราคาต่ําสุดที่เสนอ 
 1.2 มีการอนุมัติ โดยผูมีอํานาจหรือผู ท่ี ไดรับ
มอบหมาย 
2. สอบทานการสงหรือประกาศผลการพิจารณาดังนี ้
 2.1 ขอความหรือรายการสาระสําคัญในประกาศมี
ความถูกตองตรงกันหรือเปนไปตามเอกสารการอนุมัติ
ส่ังซื้อส่ังจาง เชน รายการพัสดุ ชื่อผูชนะการเสนอราคา 
 2.2 มีการสงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคาทุกราย
โดยตรวจสอบวามีหลักฐานการนําสงผลการพิจารณา
ใหผูเสนอราคาทุกราย (เชน หนังสือเสนอ/อนุมัติ
สงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคา หลักฐานการสง
ทางไปรษณีย) 
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 2.3 มีการประกาศผลการพิจารณาตามชองทางท่ี

กําหนด ไดแก เว็บไซตของสวนราชการ และเว็บไซต
ของกรมบัญชีกลาง โดยตรวจสอบวามีหลักฐานการ
นําสงขอมูลขึ้นเว็บไซตของสวนราชการ และหลักฐาน
การสงประกาศผลการพิจารณาใหกรมบัญชีกลาง 
หรือการแสดงผลการประกาศผลในเว็บไซตของ    
สวนราชการและของกรมบัญชีกลาง 

 
 

กระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

 การซื้อหรือการจางดวยวธิีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) ไดแก การจัดหา

พัสดุครั้งหนึ่งมีราคาเกิน 100,000 บาท โดยเปนการจัดหาพัสดุท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะท่ีมี

ความซับซอนมีเทคนิคเฉพาะ หรือเปนสินคาหรือบริการที่ไมไดกําหนดไวในระบบ e – market 

ซึ่งการจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธ ี(e – bidding) มีขั้นตอนดําเนินการหลัก ๆ ดังนี้ 

 1. การจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการจัดซ้ือ-จัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 

  ใหเจาหนาท่ีพัสดุเปนผูจัดทําเอกสารเกี่ยวของกับการซื้อหรือการจางดวยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส ผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุเพ่ือขอความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ 

ไดแกเอกสารดังนี้ 

 1.1 รายงานขอซื้อขอจาง การจัดทํารายงานขอซื้อขอจาง ใหมีรายการตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 27 ดังนี้ 

 (1) เหตุผลและความ จําเปนที่ตองซื้อหรือจาง 

 (2) รายละเอียดของพัสดุที่จะซื้อหรืองานที่จะจาง 

 (3) ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการหรือราคาท่ีเคยซื้อหรือจางครั้ง

หลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปงบประมาณ 

 (4) วงเงินท่ีจะซื้อหรือจาง โดยใหระบุวงเงินงบประมาณวงเงินตามโครงการเงินกู

หรือเงินชวยเหลือ ที่จะซื้อหรือจางในครั้งนั้นท้ังหมดถาไมมีวงเงินดังกลาวใหระบุวงเงินท่ี

ประมาณวาจะซื้อหรือจางในครั้งนั้น 

 (5) กําหนดเวลาที่ตองการใชพัสดุนั้นหรือใหงานนั้นแลวเสร็จ 

 (6) วิธีท่ีจะซื้อหรือจางและเหตุผลที่ตองซื้อหรือจางโดยวิธีนั้น 

 (7) ขอเสนออื่น ๆ เชนการขออนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ ที่จําเปนในการ

ซื้อหรือจาง 
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 ท้ังนี้ ใหเสนอรายงานขอซื้อขอจางไปพรอมกับรางประกาศและรางเอกสารประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกสผานหัวหนาเจาหนาที่พัสดุ เพ่ือขอความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ 

 1.2 รางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ใหเจาหนาที่พัสดุจัดทํา

รางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสตามตัวอยางเอกสารประกวดราคาซื้อหรือจาง

อิเล็กทรอนิกสที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ กวพ. กําหนด ซึ่งหากจําเปนตองมีขอความหรือ

รายการแตกตางไปจาก กวพ. กําหนดก็สามารถทําไดแตใหมีสาระสําคัญตามท่ีกําหนดไว       

ในตัวอยางและไมทําใหทางราชการเสียเปรียบนอกจากนี้ เพ่ือความรอบคอบและเปนประโยชน

แกทางราชการหัวหนาสวนราชการอาจจะแตงตั้งบุคคลหรือคณะกรรมการขึ้นมารับผิดชอบ

จัดทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะจัดหาเพ่ือใหตรงกับความตองการของ       

สวนราชการไดตามจําเปนและเหมาะสม 

 เอกสารการซื้อหรือการจางดวยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกสใหจัดทําเปนประกาศและมี

สาระสําคัญดังนี้ 

 (1) รายการพัสดุที่ตองการซื้อหรืองานจางที่ตองการจาง 

 (2) คุณสมบัติของผูมีสิทธิเขาเสนอราคา 

 (3) หลักเกณฑการพิจารณาผูชนะการเสนอราคา 

 (4) กําหนดวันเวลาเสนอราคา 

 (5) กําหนดใหนําตัวอยางพัสดุมาแสดงในวันเวลาสถานที่ท่ีกําหนด (ถามี) 

 2. การเผยแพรรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา  

 ในกรณีท่ีหัวหนาสวนราชการพิจารณาเห็นวา การจัดหาพัสดุในครั้งใดมีความ

จําเปนตองนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเผยแพรใหสาธารณชน

เสนอแนะ วิจารณ หรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษร เพ่ือใหการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุเปนไปดวยความรอบคอบมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะเหมาะสม เปนประโยชน       

แกทางราชการและไมมีการกําหนดเงื่อนไขท่ีเปนการขัดขวางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม      

ใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุดําเนนิการนํารางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

เผยแพรทางเว็บไซตของสวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลางเปนเวลาติดตอกันไมนอย

กวา 3 วันทําการ เพ่ือสาธารณชน เสนอแนะ วิจารณ หรือมีความเห็นเปนลายลักษณอักษร 

ผานทางเว็บไซตของสวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง หรือทางจดหมายลงทะเบียน

มายังสวนราชการโดยเปดเผยตัว 

 2.1 กรณีไมมีผูเสนอแนะหรือวิจารณ ใหจัดทําและเผยแพรประกาศและเอกสาร

ประกวดราคาฯตอไป 

 2.2 กรณีมีผูเสนอแนะหรือวิจารณ ใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุรวมกับผูรับผิดชอบ

จัดทํารายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะจัดหาพิจารณาวาสมควรดําเนินการปรับปรุง

แกไขหรือไมโดยใหดําเนินการดังนี้ 
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 (1) กรณีพิจารณาเห็นวาควรปรับปรุง ใหดําเนินการปรับปรุงและใหหัวหนา

เจาหนาท่ี พัสดุ จัดทํารายงานขอปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสพรอมความเห็นเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อไดรับความ

เห็นชอบแลว ใหนํารางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเผยแพรทางเว็บไซตของสวน

ราชการและเวบ็ไซตของกรมบัญชกีลางเปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 วันทําการ โดยในกรณีที่

มีผูใหขอเสนอแนะหรือวิจารณและมีการปรับปรุงแกไขในครั้งใด สวนราชการจะตองนําราง

ประกาศและรางเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสเผยแพรทางเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 วันทําการทุกครั้ง 

 (2) กรณีพิจารณาเห็นวาไมควรปรับปรุง ใหหัวหนาเจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานขอ

ปรับปรุงรางฯ พรอมความเห็นเสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อไดรับความ

เห็นชอบแลวใหจัดทําและเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดอิเล็กทรอนิกสตอไป 

 แตหากหัวหนาสวนราชการไมเห็นชอบ ใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการ

ปรับปรุงรางประกาศและรางเอกสารฯ และจัดทํารายงานขอปรับปรุงรางฯ พรอมความเห็น

เสนอหัวหนาสวนราชการเพ่ือขอความเห็นชอบอีกครั้ง เมื่อไดรับความเห็นชอบแลวใหนําราง

ประกาศและรางเอกสารฯ เผยแพรทางเว็บไซตของสวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง 

เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 วันทําการ 

 3. การเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา 

 3.1 การเผยแพรประกาศและเอกสาร 

 (1) เมื่อหัวหนาสวนราชการใหความเห็นชอบรางประกาศและรางเอกสารประกวด

ราคาฯ แลวใหหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการจัดทําและเผยแพรประกาศและเอกสารประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกสเพ่ือเชิญชวนใหผูสนใจเขาย่ืนประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส โดยผานทางระบบ

จัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (ระบบ e – GP) ตามวันและเวลาท่ีไดกําหนดไวในประกาศ 

ไมนอยกวา 3 วันทําการทางเว็บไซตของสวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลางและใหปด

ประกาศอยางเปดเผย ณ ท่ีทําการของสวนราชการนั้นดวย 

 (2) การจัดหาพัสดุใดมีรายละเอียดท่ีมีความจําเปนโดยสภาพของการซื้อหรือการ

จางที่จะตองกําหนดเงื่อนไขไวในเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหผูเสนอราคานําตัวอยางพัสดุ

มาแสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบ สวนราชการสามารถกระทําไดโดยจะตองกําหนดเงื่อนไขดังกลาว

ไวในเอกสารประกวดราคาฯ ใหชัดเจน และใหผูเสนอราคานําพัสดุมาแสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบ       

ณ สวนราชการตามวันและเวลาท่ีกําหนด ซึ่งจะตองดําเนินการภายใน 5 วันทําการนับถัดจากวัน

เสนอราคา โดยกําหนดใหมีชวงเวลาสําหรับการจัดทําขอเสนอของผูประสงคจะเขาเสนอราคา     

คือชวงเวลาหลังวันปดการใหหรือการจําหนายเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสและกอนวัน

เสนอราคา ไมนอยกวา 3 วันทําการ (การเสนอราคาดําเนินการผานทางระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐ

ดวยอิเล็กทรอนิกส เพียงวันเดียวในวันและเวลาทําการ) 
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 3.2 การใหหรือการจําหนายเอกสารประกวดราคาฯ การใหหรือการจําหนายเอกสาร

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสใหกระทําไปพรอมกับการเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหผูเสนอราคาสามารถขอรับหรือซื้อเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสผาน

ทางระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสไดตั้งแตวันเริ่มตนประกาศ ท้ังนี้ การใหหรือ

จําหนายเอกสารฯ ใหกระทําผานทางระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสเทานั้น 

 4. การเสนอราคา 

      การเสนอราคาสําหรับการซื้อหรือจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส เปนการ

เสนอราคาผานทางระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e – GP) โดยดําเนินการหลังปด

การใหหรือจําหนายเอกสารประกวดราคาฯ ไมนอยกวา 3 วันทําการ และกําหนดวันเสนอราคาเพียง

วันเดียวในวันและเวลาราชการท้ังนี้ ใหหัวหนาสวนราชการแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส โดยมีองคประกอบตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 

พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 35 วรรคหนึ่ง โดยกอนถึงกําหนดวันเสนอราคา คณะกรรมการฯ 

มีหนาที่ดังนี้ 

 4.1  รับเอกสารเสนอราคา เมื่อถึงกําหนดวันรับขอเสนอราคาใหคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส รับเอกสารเสนอราคาผานทางระบบจัดซื้อ-จัดจาง

ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (e – GP) เทานั้น เวนแตกรณีการซื้อหรือการจางใดมีรายละเอียดท่ีมี

ความจําเปนโดยสภาพของการซื้อหรือการจางท่ีตองประกาศใหผูเสนอราคานําตัวอยางพัสดุมา

แสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบใหคณะกรรมการฯ ดําเนินการรับพัสดุหรือรับฟงการชี้แจงหรือ

ทดสอบพัสดุตามวันเวลาและสถานท่ีท่ีกําหนดท้ังนี้ ใหคณะกรรมการฯ จัดทําบันทึกการนําพัสดุมา

แสดงหรือ การชี้แจงรายละเอียดเปนลายลักษณอักษรไวเปนหลักฐานทุกครั้ง 

 เมื่อพนกําหนดเวลารับเอกสารเสนอราคาแลวหามคณะกรรมการฯ รับเอกสาร

หลักฐานและพัสดุตัวอยางตามเงื่อนไขท่ีกําหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส

เพ่ิมเติมจากผูเสนอราคา เวนแตกรณีตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

และที่แกไขเพ่ิมเติมขอ 16 (9)       

 4.2 กรณีการซื้อหรือการจางใดมีรายละเอียดท่ีมีความจําเปนโดยสภาพของการซื้อ

หรือการจางท่ีสวนราชการประกาศใหผูเสนอราคานําตัวอยางพัสดุมาแสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบ 

ใหผูเสนอราคานําเอกสารหลักฐานแสดงความเปนผูมีอํานาจเสนอราคาหรือหลักฐานการมอบ

อํานาจ พรอมตัวอยางพัสดุไปแสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบตามวันเวลาและสถานท่ีท่ีกําหนดใน

ประกาศ 

 เมื่อถึงกําหนดวันเสนอราคาใหผูเสนอราคา ดําเนินการดังนี ้

 (1) จัดทําเอกสารหลักฐานสําหรับใชในการเสนอราคา ในรูปแบบไฟลเอกสารประเภท

Netware Printer Definition File (PDF File) โดยผูเสนอราคาตองเปนผูรับผิดชอบตรวจสอบความ
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ครบถวนถูกตอง และชัดเจนของเอกสาร PDF File ท่ีจะใชเสนอราคาใหแลวเสร็จกอนกําหนดวัน 

ย่ืนเสนอราคา 

 (2) ใหผูเสนอราคานําขอมูล PDF File ท่ีไดจัดเตรียมไวตาม (1) มาดําเนินการบันทึก

และสงขอมูล (upload) เพ่ือเปนการเสนอราคาใหแกสวนราชการผานทางระบบจัดซื้อ-จัดจาง

ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส ภายในวัน และเวลาท่ีประกาศกําหนด โดยผูเสนอราคาตองเปน

ผูรับผิดชอบตรวจสอบความครบถวน ถูกตอง ในการบันทึกและสงขอมูล (upload) ของตนกอนท่ี

จะยืนยันการเสนอราคา 

 (3) เมื่อผู เสนอราคาได ยืนยันการเสนอราคาในระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวย

อิเล็กทรอนิกสแลวหามดําเนินการแกไขขอมูลหรือสงขอมูลใดๆ เพ่ิมเติมผานระบบจัดซื้อ-จัดจาง

ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกสอีก    

 (4) ผูเสนอราคาตองไมยืนเอกสารอันเปนเท็จแกสวนราชการ หากสวนราชการ

ตรวจสอบพบ ในขณะพิจารณาผลการเสนอราคาหรือภายหลังจากนั้น สวนราชการสามารถ        

ตัดสิทธิ์โดยไมพิจารณาราคาของผูเสนอราคารายนั้น หรือตัดสิทธิ์การเปนผูชนะการเสนอราคา

โดยไมเรียกรองผูเสนอราคารายนั้นมาทําสัญญาและสามารถลงโทษเปนผูทิ้งงานได 

 (5) ในกรณีการซื้อหรือการจางใดมีรายละเอียดท่ีมีความจําเปนโดยสภาพของการ

ซื้อหรือการจางสวนราชการประกาศใหผูเสนอราคานําตัวอยางพัสดุมาแสดงเพ่ือทดลองหรือ

ทดสอบ ใหผูเสนอราคานําเอกสารหลักฐานแสดงความเปนผูมีอํานาจเสนอราคาหรือหลักฐาน

การมอบอํานาจพรอมตัวอยางพัสดุไปแสดงเพ่ือทดลองหรือทดสอบตามวันเวลา และสถานท่ี      

ท่ีกําหนดในประกาศ  

 5. การพิจารณาผลการเสนอราคา 

 การพิจาณาผลการเสนอราคา มีการดําเนินการ ดังนี้ 

 5.1 จัดพิมพเอกสารการเสนอราคา ใหคณะกรรมการฯ จัดพิมพเอกสารการเสนอ

ราคาของผูเสนอราคาทุกรายท่ีเสนอราคาผานทางระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 

(e – GP) จํานวน 1 ชุด โดยใหกรรมการทุกคนลงลายมือชื่อกํากับไวในใบเสนอราคาและเอกสาร

การเสนอราคาของผูเสนอราคาทุกแผน 

 5.2 การพิจารณาคุณสมบัติของผูเสนอราคาและพัสดุหรืองานจางใหคณะกรรมการฯ 

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการเสนอราคาตาง ๆ ของผูเสนอราคาทุกราย แลวพิจารณาดังนี้ 

 (1) คัดเลือกผูเสนอราคาท่ีย่ืนเอกสารเสนอราคาครบถวน ถูกตอง มีคุณสมบัติ 

และขอเสนอทางดานเทคนิค หรือผูท่ีเสนอพัสดุท่ีมีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท่ีครบถวน 

ถูกตอง ตามเงื่อนไขท่ีสวนราชการกําหนดไวในประกาศและเอกสารประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  

ซึ่งคณะกรรมการฯ อาจสอบถามขอเท็จจริงเพ่ิมเติมจากผูเสนอราคารายใดก็ได แตจะใหผูเสนอ

ราคาเปล่ียนแปลงสาระสําคัญท่ีเสนอไวแลวมิได หากคณะกรรมการฯ เห็นวาผูเสนอราคารายใด
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มีคุณสมบัติไมครบถวนตามเงื่อนไขที่สวนราชการไดกําหนดไวในประกาศ และเอกสารประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส ใหคณะกรรมการตัดรายชื่อของผูเสนอราคารายนั้นและบันทึกไวในรายงานดวย 

 (2)  กรณีท่ีผูเสนอราคารายใดเสนอเอกสารทางเทคนิคหรือรายละเอียด 

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไมครบถวน หรือเสนอรายละเอียดแตกตางไปจากเงื่อนไขที่สวน

ราชการกําหนดไว ในสวนท่ีมิใชสาระสําคัญและความแตกตางนั้นไมมีผลทําใหเกิดการไดเปรียบ

เสียเปรียบตอผูเสนอราคารายอื่น หรือเปนการผิดพลาดเล็กนอย ใหพิจารณาผอนปรนการตัด

สิทธิ์ผูเสนอราคารายนั้นและพิจารณาในขั้นตอนตอไป 

 5.3 การพิจารณาคัดเลือกผูชนะการเสนอราคา การพิจารณาผูชนะการประกวด

ราคาใหพิจารณาตามหลักเกณฑราคา โดยพิจารณาผูเสนอราคาต่ําสุดรายท่ีเสนอราคาครบถวน 

ถูกตองตามเงื่อนไขท่ีสวนราชการกําหนด และไดรับการยืนยันจากระบบจัดซื้อ-จัดจางภาครัฐ

ดวยอิเล็กทรอนิกส (e – GP) วาเปนผูท่ีเสนอราคาเขาสูระบบในลําดับแรก หรือพิจารณาตาม

หลักเกณฑการประเมินผูชนะการเสนอราคาท่ีกําหนด โดยพิจารณาผูเสนอราคาท่ีไดคะแนน

สูงสุดในตัวแปรหลักท่ีมีน้ําหนักมากท่ีสุดหรือผูท่ีเสนอราคาในลําดับแรกเปนผูชนะการเสนอราคา 

ทั้งนี้ หลักเกณฑการประเมินผูชนะการเสนอราคาใหใชหลักเกณฑอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 (1) หลักเกณฑราคา (Price) ใหสวนราชการกําหนดหลักเกณฑในการ

พิจารณาผูชนะการเสนอราคา โดยใชหลักเกณฑราคาในกรณีท่ีสวนราชการเห็นวาการกําหนด

คุณสมบัติของผูเสนอราคาและคุณลักษณะเฉพาะของพัสดทุี่จะจัดหาเพียงพอท่ีจะใชเปนเงือ่นไข

ในการพิจารณาใหไดมาซึ่งพัสดุท่ีมีคุณภาพดีตรงความตามตองการและเปนประโยชนแกทางราชการ 

 (2)  หลักเกณฑการประเมินคาประสิทธิภาพตอราคา (Price Performance) 

ใหสวนราชการกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาผูชนะการเสนอราคาโดยใชหลักเกณฑการเมิน

คาประสิทธิภาพตอราคาในกรณีท่ีสวนราชการเห็นวา แมวาจะมีการกําหนดคุณสมบัติ         

ของผูเสนอราคาและคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุท่ีจะจัดหาแลว ก็ยังไมเพียงพอท่ีจะทําให      

สวนราชการไดพัสดุท่ีมีคุณภาพดีตรงตามความตองการและเปนประโยชนแกทางราชการ           

จึงมีความเปนตองกําหนดปจจัยตางๆ เพ่ิมเติมเพ่ือใชในการประเมินคาประสิทธิภาพตอราคา  

ซึ่งจะชวยสงเสริมใหผูเสนอราคาท่ีเสนอพัสดุท่ีมีคุณภาพแตไมไดเสนอราคาต่ําสุดสามารถชนะ

การประกวดราคาทางอิเล็กทรอนิกสได 

 (3) การกําหนดเกณฑ ท่ีใชในการพิจารณาผูชนะการเสนอราคาโดยใช

หลักเกณฑการประเมินคาประสิทธิภาพตอราคา มีขั้นตอนดังนี้ 

 (3.1) พิจารณาเลือกตัวแปรหลักดังตอไปนี้อยางนอย 2 ตัวแปรหลัก 

สําหรับใชกําหนดเปนเกณฑในการประเมินคาประสิทธิภาพตอราคา ไดแก 

 (3.1.1)  ราคาที่เสนอราคา (Price) เปนตัวแปรหลักประเภทบังคับ 

 (3.1.2)  ผลการประเมินผูคาภาครัฐ (Grading) เปนตัวแปรหลัก

ประเภทไมบังคับ 
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 (3.1.3)  คุณภาพและคุณสมบัติท่ีเปนประโยชนตอทางราชการเปน

ตัวแปรหลักประเภทไมบังคับไดแกคุณภาพของสินคามาตรฐานของสินคาตนทุนของพัสดุนั้น

ตลอดอายุการใชงานบริการหลังการขายและประโยชนระยะยาวท่ีจะเกิดขึ้นแกสวนราชการ 

 (3.1.4)  การเสนอพัสดุท่ีเปนกิจการท่ีรัฐตองการสงเสริมหรือ

สนับสนุนเปนตัวแปรหลักประเภทไมบังคับ 

  ท้ังนี้ ใหพิจารณาเลือกใชตัวแปรหลัก (3.1.1) – (3.1.4) มากําหนดเปนเกณฑ 

ในการประเมินคาประสิทธิภาพตอราคา โดยอาจเลือกใชตัวแปรหลักประเภทบังคับตาม (3.1.1) 

และตัวแปรหลักประเภทไมบังคับบางตัวแปรตาม (3.1.2) – (3.1.4) หรือทั้งหมดก็ได 

 (3.2) หลังจากท่ีไดกําหนดตัวแปรหลักแลว ใหพิจารณาน้ําหนักของตัว

แปรหลักแตละตัวแปร โดยกําหนดใหน้ําหนักของตัวแปรรวมท้ังหมด เทากับ 100 ซึ่งในการ

พิจารณาน้ําหนักของตัวแปรใหคํานึงถึงความเหมาะสมและประโยชนของทางราชการเปนหลัก 

 5.4 กรณีที่ปรากฏวาราคาของผูเสนอราคารายที่เจาหนาที่พัสดุเห็นสมควรซื้อหรือ

จางยังสูงกวาวงเงนิที่จะซื้อหรือจางตามระเบยีบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอ 27 (4) แลวแตกรณี ใหเจาหนาท่ีพัสดุดําเนินการ ดังนี้ 

 (1) แจงผูเสนอราคารายนั้นเพ่ือตอรองราคาใหต่ําสุดเทาท่ีจะทําได หากผูเสนอ

ราคารายนั้นยอมลดราคา แลวราคาท่ีเสนอใหมไมสูงกวาวงเงินท่ีจะซื้อหรือจาง หรือสูงกวานั้น

ไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซื้อหรือจาง หรือตอรองแลวไมยอมลดราคาอีกแตสวนท่ีสูงกวา

วงเงินท่ีจะซื้อหรือจางนั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซื้อหรือจาง ถาเห็นวาราคาดังกลาว

เปนราคาท่ีเหมาะสม ก็ใหเสนอซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น 

 (2) ถาดําเนินการตาม (1) แลวไมไดผล ใหแจงผูเสนอราคาท่ีเจาหนาพัสดุ

เห็นสมควรซื้อหรือจางทุกรายมาเสนอราคาใหมพรอมกัน โดยย่ืนใบเสนอราคาภายในกําหนด

ระยะเวลาอันสมควรหากรายใดไมย่ืนใบเสนอราคาใหถือวารายนัน้ยืนราคาตามท่ีเสนอไวเดิม 

 หากผูเสนอราคาต่ําสุดในการเสนอราคาใหมครั้งนี้เสนอ ราคาไมสูงกวาวงเงิน

ท่ีจะซื้อหรือจาง หรือสูงกวาแตสวนท่ีสูงกวานั้นไมเกินรอยละสิบของวงเงินท่ีจะซื้อหรือจาง         

ซึ่งถาเห็นวาราคาดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสมก็ใหเสนอซื้อหรือจางจากผูเสนอราคารายนั้น 

 (3) ถาดําเนินการตาม (2) แลวไมไดผล ใหเสนอความเห็นตอหัวหนา       

สวนราชการเพ่ือประกอบการใชดุลพินิจจะวาสมควรลดรายการ ลดจํานวน หรือลดเนื้องาน 

หรือขอเงินเพ่ิมเติม หรือยกเลิกการจัดหาโดยวิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส เพ่ือดําเนินการใหม   

 6. การขออนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง 

 เมื่อคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ไดพิจารณา

คัดเลือกส่ิงของหรืองานจาง หรือคุณสมบัติของผูเสนอราคา และพิจารณาผูเสนอราคาตาม

หลักเกณฑการพิจารณาผูชนะการเสนอราคาตามท่ีกําหนดแลว ใหคณะกรรมการฯ รายงานผล

การพิจารณาและความเห็น พรอมดวยเอกสารท่ีไดรับไวท้ังหมด ผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสดุ
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เสนอตอหนาสวนราชการเพ่ือขอความเห็นชอบพรอมทั้งเสนอผูมีอํานาจอนุมัติส่ังซื้อหรือส่ังจาง 

กอนแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคาทุกรายทราบและประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซต

ของสวนราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง 

 อนึ่ง ผูชนะการประกวดราคาท่ีจะเขามาดําเนินการตามสัญญากับสวนราชการได 

ตองเปนผูที่ผานการประเมินสิทธิผูเสนอราคา ดังนี้ 

 การประเมินสิทธิผูเสนอราคา 

 การประเมินสิทธิ ผู เสนอราคาเปนการประเมินสถานะของผู เสนอราคาวามี

ประสิทธิภาพและความสามารถท่ีจะเขามาดําเนินการตามสัญญากับสวนราชการไดเพียงใด        

ซึ่งเปนการแสดงผลการดําเนินงานท่ีผานมาของผูเสนอราคาวามีผลงานอยูในระดับใดโดยมี             

การประเมิน ดังนี้ 

 1. การแสดงสัญลักษณเปนสัญญาณไฟซึ่งแยกเปน 3 ระดับไดแก 

 1.1 สัญญาณสีไฟเขียว แสดงสถานะพรอมที่จะสามารถทํางานไดโดยไมมีปญหา 

 1.2 สัญญาณไฟสีเหลือง แสดงสถานะท่ีหามเขาเสนอราคาและหามทําสัญญา 

เนื่องจากเปนผูไมพรอมจะทํางานในกรณีดําเนินการตามสัญญาไมแลวเสร็จตามเกณฑท่ี กวพ. 

กําหนด เมื่อผูเสนอราคาท่ีมีการแสดงสัญลักษณท่ีเปนสัญญาณไฟสีเหลือง สงมอบของหรืองาน

จางตามสัญญาตามหลักเกณฑ ท่ี  กวพ. กําหนด สัญลักษณ ท่ี เปนสัญญาณไฟสีเหลือง             

จะเปล่ียนเปนสัญลักษณท่ีเปนไฟสีเขียว เวนแตกรณีท่ีสวนราชการพิจารณาตรวจรับหรือ        

ตรวจการจางแลวเห็นวาของหรืองานจางไมถูกตองตามสัญญาสัญลักษณท่ีเปนสัญญาณไฟ       

สีเขียวนั้น จะเปล่ียนกลับเปนสัญลักษณที่เปนสัญญาณไฟสีเหลือง 

 1.3 สัญญาณไฟสีแดง แสดงสถานะที่หามเขาทําสัญญาเนื่องจากเปนผูที่ถูกแจง

เวียนชื่อใหเปนผูท้ิงงาน กรณี กวพ. อาศัยอํานาจตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

พัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมขอ 12 (6) โดยมีคําส่ังเปล่ียนแปลงเพิกถอนผูท้ิงงาน 

สัญลักษณท่ีเปนสัญญาณ ไฟสีแดงจะเปล่ียนเปนสัญญาณท่ีเปนสัญญาณไฟสีเหลืองหรือ

สัญญาณไฟสีเขียวแลวแตกรณี 

 2. ผูเสนอราคาท่ีมีการแสดงสัญลักษณท่ีเปนสัญญาณไฟสีเหลืองหรือสัญญาณไฟ       

สีแดงจะถูกตัดสิทธิไมใหเขาเสนอราคาหรือทําสัญญากับสวนราชการ 

 3. ในวันเสนอราคาหรือวันทําสัญญาเมื่อปรากฏวาผูเสนอราคารายต่ําสุดปรากฏ

สัญลักษณท่ีเปนสัญญาณไฟสีเหลืองผูเสนอราคาหรือผูเสนอราคารายต่ํานั้นไมสามารถเสนอ

ราคาหรือทําสัญญาตอไปได และใหสวนราชการเรียกผูเสนอราคารายต่ําลําดับถัดไปเขามาทํา

สัญญาได 
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 ทั้งนี้  กระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส (e – bidding) 

สามารถแสดงแผนภาพไดดังนี้ 

แผนภาพกระบวนการปฏิบัติงานจัดซ้ือ-จัดจาง 
ดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

การจดัทาํเอกสารการจดัซ้ือ-จดัจ้าง 

เสนอหัวหน้าส่วนราชการเห็นชอบ 

เผยแพร่ร่างประกาศ 

และร่างเอกสารฯ 

ไม่เผยแพร่ร่างประกาศ 

และร่างเอกสารฯ 

มผู้ีวจิารณ์ ไม่มผู้ีวจิารณ์ 

ปรับปรุงร่าง ไม่ปรับปรุงร่าง 

 

รายงานปรับปรุง/ไม่ปรับปรุงพร้อมความเห็น จดัทาํประกาศและเอกสารประกวดราคา 

เผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา พร้อมทั้งให้/จาํหน่ายเอกสารฯ 

การเสนอราคา 

(เสนอราคาได้คร้ังเดยีวภายในเวลาทีก่าํหนด) 

พจิารณาผลการประกวดราคา 

โดยคณะกรรมการพจิารณาผลการประกวดราคา 

การอนุมตัส่ัิงซ้ือส่ังจ้าง 

- คณะกรรมการฯ รายงานผลการพจิารณาและความเห็น 

- แจ้งผลแก่ผู้เสนอราคาทุกรายและลงเวบ็ไซต์ 
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 อยางไรก็ตาม เพ่ือใหการจัดซื้อ-จัดจางเกิดประโยชนสูงสุดแกทางราชการการกําหนด
หลักเกณฑจะตองสอดคลองกับหลักการบริหารพัสดุภาครัฐที่ดี ดังตอไปนี้ 
 1. คุมคา โดยพัสดุ ท่ีจัดซื้อ-จัดจางตองมีคุณภาพหรือคุณลักษณะท่ีตอบสนอง
วัตถุประสงคในการใชงานของสวนราชการมากท่ีสุดมีราคาท่ีเหมาะสมและมีแผนการบริหาร
พัสดุที่เหมาะสมและชัดเจน 
 2. โปรงใส โดยการจัดซื้อ-จัดจางพัสดุและบริหารพัสดุ ตองกระทําโดยเปดเผย เปดโอกาส
ใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม มีหลักฐานการดําเนินงานชัดเจน และมีการเปดเผยขอมูล        
การจัดซื้อ-จัดจางและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 
 3. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยตองมีการวางแผนการจัดซื้อ-จัดจางและการ
บริหารพัสดุลวงหนาเพ่ือใหการจัดซื้อ-จัดจางและการบริหารพัสดุเปนไปอยางตอเนื่องและมีการ
ประเมินและเปดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อ-จัดจางและการบริหารพัสดุทุกป 
 4. ตรวจสอบได โดยมีการเก็บขอมูลดําเนินการจัดซื้อ-จัดจางและการบริหารพัสดุ
อยางเปนระบบเพ่ือประโยชนในการตรวจสอบ 
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แนวทางการตรวจสอบจัดซื้อ-จัดจางดวยประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส         
(e-bidding) 

 

 แนวทางการตรวจสอบจัดซื้อ-จัดจางดวยประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 
เปนแนวทางการตรวจสอบตามกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อ-จัดจางในประเด็นท่ีอาจทําใหการ
จัดซื้อ-จัดจางไมเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและหลักเกณฑท่ีเกี่ยวของ รวมทั้ง เพ่ือใหการ
จัดหาพัสดุเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยจะกลาวถึงความเส่ียงของการ
ปฏิบัติงานในกระบวนการตาง ๆ เพ่ือนํามากําหนดประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงคการ
ตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ และวิธีการตรวจสอบโดยแนวทางการตรวจสอบ 
ประกอบดวยหัวขอดังตอไปนี้ 
 1. ความเสี่ยง 
  เปนการพิจารณาความเส่ียงหรือเหตกุารณของแตละกระบวนการปฏิบัติงาน ที่เปน
ปญหาอุปสรรคสําคัญท่ีอาจทําใหการดําเนินงานไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล หรือไม
เปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและหลักเกณฑที่เกี่ยวของ 
 2. ประเด็นการตรวจสอบ 
  การกําหนดเรื่องหรือประเด็นสําคัญท่ีตรวจสอบ ควรสอดคลองสัมพันธกับ
วัตถุประสงคการตรวจสอบท่ีไดกําหนดไวในแผนการตรวจสอบ โดยผลการตรวจสอบตาม
ประเด็นการตรวจสอบตาง ๆ จะทําใหสามารถสรุปผลการตรวจสอบตามวัตถุประสงคการ
ตรวจสอบของแผนการตรวจสอบได 
  การกําหนดประเด็นการตรวจสอบจะพิจารณาจากความเส่ียงสําคัญของแตละ
ขั้นตอนงานในกระบวนการปฏิบตัิงาน ในที่นี้ อาจกําหนดเพ่ือใหทราบผลการตรวจสอบเกี่ยวกับ
ขั้นตอนตาง ๆ  หรือขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธี e-bidding 
 3. วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
  การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบของแตละประเด็นการตรวจสอบ เปนการ
กําหนดเพ่ือตรวจสอบหรือพิสูจนใหทราบเรื่องสําคัญท่ีเกี่ยวของกับประเด็นการตรวจสอบ       
โดยทําใหสามารถสรุปประเด็นการตรวจสอบไดวา มีขอตรวจพบสําคัญใดที่ตองเสนอรายงาน 
 ในท่ีนี้อาจกําหนดเพ่ือใหทราบผลการตรวจสอบเกี่ยวกับวิธปีฏิบัตติาง ๆ หรือวิธีปฏิบัติ
ใดวิธีหนึ่งในขั้นตอนหนึ่ง ๆ ของกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธ ีe-bidding 
 4. ขอบเขตการตรวจสอบ 
  การกําหนดขอบเขตการตรวจสอบ ควรกําหนดใหเพียงพอท่ีจะบรรลุวัตถุประสงค
การตรวจสอบท่ีกําหนดไว โดยระบุใหชัดเจนและควรใหครอบคลุมในเรื่องท่ีตรวจสอบ ขอมูล 
เอกสาร หลักฐาน ระบบงานและบุคลากรท่ีเกีย่วของ 
 5. วิธีการตรวจสอบ 
  เปนการกําหนดวิธีการหรือขั้นตอนการตรวจสอบท่ีจะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 
และขอบเขตการตรวจสอบท่ีกําหนด โดยในแนวทางการตรวจสอบนี้ จะไดกําหนดวัตถุประสงค
การตรวจสอบของแตละกระบวนการปฏิบัติงานไวดวย 
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 ท้ังนี้  แนวทางการตรวจสอบของการจัดหาพัสดุประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส            
(e-bidding) ไดกาํหนดไวดังตอไปนี้ 
 
การตรวจสอบจัดซ้ือ-จัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 
 1. ความเสี่ยง 
  การปฏิบัติงานจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)         
มีความเส่ียงที่สําคัญ เชน 

กระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยง 
1. จัดทําเอกสารเกี่ยวกับการ
จัดซื้อ-จัดจาง 

1. รายงานขอซื้อขอจางมีขอมูลและเอกสารท่ีเกี่ยวของ
ไมถูกตองครบถวนตามที่กาํหนด และหรือมีขอความหรอื
รายการท่ีทําใหทางราชการเสียเปรียบ 
2. การคํานวณราคากลางไมถูกตอง 
3. ผูจัดทําเอกสารฯ ไมใชเจาหนาที่พัสดุ 
4. การเสนอรายงานขอซื้อขอจาง ประกาศและเอกสาร
ประกวดราคา เพ่ือขอความเห็นชอบจากหัวหนาสวนราชการ 
ไมผานหัวหนาเจาหนาท่ีพัสด ุ

2. การเผยแพรรางประกาศและ
รางเอกสารประกวดราคา 

1. ไมเผยแพรรางฯ ใหสอดคลองกับวงเงินราคาของการ
จัดหาพัสดุท่ีกําหนด 
2. ระยะเวลาการเผยแพรรางฯ ไม เปนไปตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับหรือขอกําหนด 
3. การเผยแพรรางฯ ในชองทางตาง ๆ ไมเปนไปตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับหรือขอกําหนด 
4. การพิจารณาจัดทํา หรือเสนอรายงานขอปรับปรุง/ 
ไมปรับปรุงรางฯ ไมเปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
หรือขอกําหนด หรือมีการจัดทําไมถูกตองครบถวน
เหมาะสม (เชน ไมไดดําเนินการรวมกันระหวางหัวหนา
เจาหน าท่ี พัสดุกับ ผู รับ ผิดชอบจัดทํารายละเอียด
คุณลักษณะของพัสดุ ไมไดเสนอรายงานขอปรับปรุง/      
ไมปรับปรุงทุกครั้ง ท่ีมีขอเสนอแนะ/วิจารณ  ไม ได
พิจารณาขอเสนอแนะ/วิจารณที่มีสาระสําคัญ)  
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กระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยง 
 5. รางฯ ท่ีไดเสนอรายงานขอปรับปรุงหรือไมปรับปรุง

หรือ ท่ี ไดรับอนุมัติ ใหปรับปรุง/ไมปรับปรุง มีการ
ดําเนินการโดยไมถูกตองครบถวนหรือไมไดปฏิบัติตาม
กฎ ระเบียบ ขอบังคับหรอืขอกาํหนด (เชน รางฯ ที่เผยแพร 
มีเนื้อหาสาระสําคัญไมถูกตอง/ไมสอดคลองตามรายงาน
ขอปรับปรุงฯ ไมมีการเผยแพร เปนตน 

3. การเผยแพรและการใหหรือ
จําหนายประกาศและเอกสาร
ประกวดราคา 

1. ขอความหรือรายการในประกาศและเอกสารฯ ไมตรง
กับขอความหรอืรายการในรางประกาศและรางเอกสารฯ 
ที่ไดรับความเห็นชอบ 
2. เผยแพรประกาศและเอกสารโดยมีขอความและ
รายการท่ีมีสาระสําคัญ ไมถูกตองครบถวนตามกฎ 
ระเบียบขอบังคับหรือขอกําหนด 
3. ระยะเวลาการเผยแพรไมเปนไปตามกฎ ระเบียบ
ขอบังคับหรือขอกําหนด หรือตามระยะเวลาท่ีระบุไวใน
เอกสารฯ 
4. ไมไดเผยแพรประกาศ และหรือไมไดสงประกาศและ
เอกสารประกวดราคา ตามวิธีการ ชองทาง สถานท่ีหรือ
ให หน วยงาน ท่ี เกี่ ยวของเปน ไปตามกฎ ระเบี ยบ 
ขอบังคับหรือขอกําหนด 
5. ไมไดกําหนดวันเสนอราคา ภายในระยะเวลาตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับหรือขอกําหนด 
6. ไมไดใหหรือจําหนายเอกสารประกวดราคาผานระบบ 
e-GP 

4. การเสนอราคา 
 เปนขั้นตอนท่ีมีการปฏิบัติการ
ในระบบ e-GP โดยใหดําเนนิการ
ห ลั งป ด การให ห รือ จํ าห น าย
เอกสารประกวดราคา ไมนอยกวา 
3 วันทําการ และเสนอราคาเพียง
วันเดียว และตองเปนวันและ
เวลาราชการ โดยมีเงื่อนไขดังนี้ 

 เนื่องจากกระบวนการเสนอราคา เปนการทํางาน      
ในระบบฯ ซึ่งมีระบบการควบคุมโดยอัตโนมัติจาก
คอมพิวเตอร จึงมีความเส่ียงต่ําท่ีจะเกิดขอผิดพลาดหรือ
ท่ีจะมีการฝาฝน/ไมปฏิบัติตามระบบการควบคุมแต
อยางไรก็ตาม ความเส่ียงที่อาจจะเกิดขึ้นได เชน 
1. ผูเสนอราคาทราบราคาของผูเสนอราคารายอื่นใน
ระบบ e-GP 
2. มีการปอนตัวเลขเสนอราคาผานทางระบบ e-GP   
เกินระยะเวลาท่ีกําหนดหรือไมเปนไปตามระยะเวลา     
ที่กําหนด 
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กระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยง 
 1. กรณีไมมีการย่ืนพัสดุเพ่ือ
สาธิต/ทดสอบ กําหนดใหผูเสนอ
ราคาย่ืนเอกสารการเสนอราคา
ผานทางระบบ e-GP เทานั้น 
 2. กรณีที่มีการย่ืนพัสดุเพ่ือ
สาธิต/ทดสอบ กําหนดใหผูเสนอ
ราคาย่ืนเอกสารการเสนอราคา
ผานทางระบบ e-GP กอนหลัง
จากนั้ น จึงให ย่ืน พัสดุต อส วน
ราชการ ณ สถานท่ี ตามวัน เวลา
ที่กําหนดในประกาศ 
 ท้ังนี้ ผูเสนอราคาสามารถแกไข
เ พ่ิ ม เติ ม เอ ก ส า รที่ ย่ื น ได ใน
ช ว ง เว ล าก อ น ที่ จ ะต กล งส ง
เอ ก ส าร  แ ต เมื่ อ ได ต ก ล งส ง
เอกสารแลว  ระบบ  e-GP จะ
ปองกันไมใหมีการแกไขหรือย่ืน
เอกสารเพ่ิมเติม 

 

5. การพิจารณาผลการเสนอราคา 1. มีการรับเอกสารเสนอราคาเพ่ิมเติมโดยไมผานระบบ 
e-GP ภายหลังจากพนกําหนดการรับเอกสาร (วันท่ี
กําหนดเสนอราคา) 
2. ไมมีการรับรองจากคณะกรรมการพิจารณาฯ          
ในเอกสารการเสนอราคาของผูเสนอราคาทุกรายและ 
ทุกแผน 
3. ไม พิจารณาคัดเลือกผูชนะการเสนอราคาตาม
หลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือกท่ีไดประกาศไว 
4. ไมดํ าเนินการตรวจความถูกตองครบถวนของ
คุณสมบัติและเอกสารหลักฐานตาง ๆ ของการเสนอ
ราคาของผูเสนอราคาหรือผูชนะการเสนอราคา 

6. การขออนุมัติส่ังซื้อส่ังจาง 1. ไมแนบเอกสารหลักฐานการเสนอราคาที่ไดรับทั้งหมด 
หรือแนบไมครบถวนไปพรอมกับรายงานผลการ
พิจารณาและความเห็น 
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กระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยง 
 2. อนุมตัิส่ังซื้อส่ังจางโดยผูไมมีอํานาจ 

3. ไมไดแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคาทกุรายผาน
ทาง e-mail  
4. ประกาศผลไมครบชองทางตามกฎ ระเบยีบ ขอบงัคบั
และขอกําหนด 
5. ไมไดคนืหลักประกนัการเสนอราคาแกผูเสนอราคา
รายที่ไมไดถูกคดัเลือกตัง้แตลําดับที ่4 ภายใน 15 วันนบั
ถัดจากวนัท่ีหวัหนาสวนราชการไดพิจารณารายงานผล
การคดัเลือกผูชนะการเสนอราคาในเบื้องตนเรียบรอย
แลว 
6. ไมแจงเหตุผลการไมเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาฯ 
ของหวัหนาสวนราชการใหคณะกรรมการฯ ทราบ 
7. ไมยกเลิกการประกวดราคาเมื่อหัวหนาสวนราชการไม
เห็นชอบเปนครั้งที ่2 หรือไมเหน็ชอบตามความเห็นครัง้
ท่ี 2 ของคณะกรรมการฯ 
 

 
 2. ประเด็นการตรวจสอบ จากความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดังกลาว อาจกําหนด
ประเด็นการตรวจสอบของการจัดซ้ือ-จัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 
ไดดังน้ี 
  (1) การจัดทําเอกสารการจัดซื้อ-จัดจางมีการปฏิบัติอยางถูกตอง และมีเอกสาร
หลักฐานถูกตอง ครบถวนและนาเชื่อถือ 
  (2) กรณีมีการเผยแพรรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคาฯ เพ่ือให
สาธารณชนวิจารณหรือใหขอเสนอแนะ ไดมีการปฏิบัติอยางถูกตอง และเปนไปตามระยะเวลา
และชองทางท่ีกําหนด 
  (3) การเผยแพรประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ มีการปฏิบัติถูกตอง         
และเปนไปตามระยะเวลาและชองทางท่ีกําหนด 
  (4) การพิจารณาคัดเลือกผูชนะการเสนอราคาเปนไปตามหลักเกณฑการประเมิน 
ผูชนะการเสนอราคาท่ีกําหนดไวในเอกสารประกวดราคาฯ 
  (5) การพิจารณาอนุมัติส่ังซื้อส่ังจางและการประกาศผลผูชนะการประกวดราคา       
มีการปฏิบัติอยางถูกตอง เปนไปตามขอกําหนด 
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 3. วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
  การกําหนดวัตถุประสงคการตรวจสอบ ควรกําหนดใหสอดคลองกับความเส่ียง   
และประเด็นการตรวจสอบ ดังนี ้
  (1) เพ่ือใหทราบวาการจัดทําเอกสารการจัดซื้อ-จัดจาง เปนไปโดยถูกตองตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับและขอกําหนด เอกสารหลักฐานตาง ๆ มีขอมูลถูกตองตรงกัน รวมท้ังจัดทํา
โดยเจาหนาที่พัสดุและไดรับความเห็นชอบโดยผูมีอํานาจ 
  (2) เพ่ือใหทราบวาการเผยแพรรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา มีการ
ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและขอกําหนด 
  (3) เพ่ือใหทราบวาการเผยแพรเอกสารประกวดราคาไดเผยแพรสาระสําคัญ
ครบถวน ระยะเวลาและชองทางการเผยแพร เปนไปตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและขอกําหนด 
  (4) เพ่ือใหทราบวาการพิจารณาผลการเสนอราคาเปนไปโดยถูกตองตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับและขอกําหนด 
  (5) เพ่ือใหทราบวามีการอนุมัติส่ังซื้อส่ังจางและการประกาศผลการพิจารณาการ
เสนอราคาถูกตองตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและขอกําหนด 
  (6) เพ่ือใหทราบถึงปญหาอุปสรรค สาเหตุและผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการ
ดําเนินงานที่ไมถูกตอง 
  (7) เพ่ือใหขอเสนอแนะ ขอสังเกตและหรือขอคิดเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงแกไข
การดําเนินการจัดซื้อ-จัดจาง ใหมีความถูกตอง โปรงใส และเปนธรรม 
 4. ขอบเขตการตรวจสอบ 
  ขอบเขตการตรวจสอบการจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส      
(e-bidding) อาจกําหนดไดดังนี้ 
  (1) เอกสารหลักฐานในการจัดหาพัสดุดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส         
(e-bidding) เชน รายงานการขอซื้อขอจาง ประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ เปนตน 
  (2) การปฏิบัติงานในกระบวนการจัดหาพัสดุดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส 
(e-bidding) ประจําปงบประมาณ เชน การเผยแพรรางประกาศและรางเอกสารประกวดราคา 
การพิจารณาผลการเสนอราคา เปนตน 
 5. วิธีการตรวจสอบ 
  การตรวจสอบการจัดซื้อ-จัดจางดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 
ไดกําหนดวิธีการตรวจสอบใหสอดคลองกับวัตถุประสงคโดยท่ัวไปและวัตถุประสงคในแตละ
กระบวนการ ดังนี้ 
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กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
1. การจัดทําเอกสารการจัดซื้อ-
จัดจาง 
วัตถุประสงคการตรวจสอบ   
 1. เพ่ือใหทราบวาเอกสารการ
จัดซื้อ-จัดจางมขีอมูลและเอกสาร
หลักฐานประกอบถูกตองครบถวน 
 2. เพ่ือใหทราบวาเอกสารการ
จัดซื้อ-จัดจาง จัดทําโดย
เจาหนาที่พัสดุ และไดรับความ
เห็นชอบโดยผูมีอาํนาจ 
 3. เพ่ือใหทราบวาการจัดทํา
รายละเอียดคุณลักษณะของพัสดุ
เปนไปตามความตองการใชงาน 
 
 

1. สอบทานรายงานขอซื้อขอจาง ดังนี้ 
 1.1 มีขอมูลและเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของถูกตอง
ครบถวนตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือขอกําหนด เชน 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ขอ 27  (เชน มีการระบุเหตุผลและ
ความจําเปนท่ีตองซื้อ/จาง มีรายละเอียดของพัสดุที่จะซื้อ
หรืองานที่จะจาง เปนตน) 
 1.2 มีความถูกตองตรงกันหรือสอดคลองกัน ไมมีขอ
แตกตางอยางมีนัยสําคัญ ระหวางขอมูลท่ีระบุในรายงาน
ขอซื้อขอจาง กับเอกสารหลักฐานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน 
การระบุขอมูลราคากลาง มีความถูกตองตรงกันกับ
รายละเอียดการคํานวณราคากลางตามแบบท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
ปปช. กําหนดไว 
2. สอบทานรายละเอียดการคํานวณราคากลางวามีความ
ถูกตอง เหมาะสม และเปนประโยชนตอทางราชการ ดังนี้ 
 2.1 จัดทํารายละเอียดการคํานวณราคากลางตามแบบท่ี 
ปปช. กําหนด 
 2.2 การคํานวณราคากลางไดใชราคามาตรฐานท่ีสํานัก
งบประมาณกําหนด หรือราคาท่ีเคยซื้อหรือจางครั้งหลังสุด
ไมเกิน 2 ปงบประมาณ หรือ ราคาตลาดท่ีสืบราคาจาก
ทองตลาดโดยมีหลักฐานชัดเจน 
3. ตรวจสอบประกาศและเอกสารการจัดซื้อ-จัดจาง ดังนี้ 
 3.1 ขอความและรายการถูกตองครบถวนตามตัวอยางที่ 
กวพ. กําหนด 
 3.2 ตรวจสอบการกําหนดสาระสําคัญในประกาศ และ
เอกสารฯ ท่ีแตกตางไปจากท่ี กวพ. กําหนด วามีความ
เหมาะสมและไมทําใหทางราชการเสียเปรียบ 
4. สอบทานวาเอกสารการจัดซื้อ-จัดจางไดจัดทําโดย
เจาหนาท่ีพัสดุท่ีไดรับแตงตั้งอยางถูกตอง และผานหัวหนา
เจาหนาที่พัสดุกอนเสนอหัวหนาสวนราชการ 
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กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
2. การจัดทํารางประกาศและ 
รางเอกสารการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส 

วัตถุประสงคการตรวจสอบ  
 เพ่ือใหทราบวามีการเผยแพร
รางประกาศและเอกสารประกวด
ราคาฯ อยางถูกตอง 

1. สอบทานการเผยแพรหรือการไมเผยแพรรางฯ วาได
ดํ า เนิ นการเปน ไปตามกฎ ระเบี ยบ  ข อบั งคับหรือ
ขอกําหนดที่เกี่ยวของ หรือมีความเหมาะสม ดังตอไปนี้ 
 1.1 ไดมีการเผยแพรรางฯ สําหรับพัสดุท่ีกําหนดใหตอง
เผยแพร (เชน พัสดุมีราคาตามท่ีกําหนดใหตองเผยแพร 
รางฯ) 
 1.2 สอบทานรางประกาศและรางเอกสารฯ วาได
เผยแพรตามระยะเวลาและชองทางตามกฎ ระเบียบ 
ขอบังคับหรือขอกําหนด ดังนี้ 
  1.2.1 สอบทานวา ไดเผยแพรในเว็บไซตของสวน
ราชการและเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง 
  1.2.2 ตรวจสอบวาไดมีการเผยแพรรางฯ เปน
ระยะเวลา อยางนอย 3 วันทําการ โดยเปรียบเทียบ
ระยะหางจํานวนวัน ระหวางวันที่เผยแพรกับวันที่เสนอ
รายงานขอปรับปรุงรางฯ 
 ท้ังนี้ กรณีการพิจารณาไมเผยแพรรางฯ อาจสอบทาน
วาไดมีการระบุ เหตุผลความจําเปน หรือขอดีขอเสีย        
ของการไมเผยแพรรางฯ อยางชัดเจนหรือไม หากจําเปน 
อาจพิจารณาวา เหตุผลความจําเปนดังกลาวมีความ
เหมาะสมหรือไม เพียงใด 
 1.3 ตรวจสอบวาทุกครั้งที่มีการเสนอรายงานขอ
ปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ ไดมีการเผยแพรรางฯ ทุกครั้ง 
(เชน เปรียบเทียบระหวางจํานวนครั้งที่มีรายงานขอ
ปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ กับจํานวนครั้งท่ีมีการเผยแพร
รางฯ มีจํานวนครั้งเทากัน) 
 1.4 ตรวจสอบวารางฯ ท่ีเผยแพรมีเนื้อหาสาระสําคัญ
เป น ไปตามห รือสอดคล อ งห รือต รงกั น กั บ เนื้ อห า
สาระสําคัญตามรายงานขอปรับปรุง/ไมปรับปรุง 
2. สอบทานการจัดทําและเสนอรายงานขอปรับปรุง/     
ไมปรับปรุงรางฯ ดังนี้ 
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  2.1 มีการเสนอรายงานขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ  

ทุกครั้งที่มีขอเสนอแนะ/วิจารณ  
 2.2 ไดจัดทํารายงานขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงรางฯ 
พรอมความเห็นโดยมีลายมือชื่อรับรองอยางถูกตอง
ครบถวนของหัวหนาเจาหนาที่พัสดุกับผูรับผิดชอบจัดทํา
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
 2.3 ไดมีการนําขอเสนอแนะ/วิจารณ ท้ังหมดมา
พิจารณาอยางครบถวน และไดมีการระบุเหตุผลเกี่ยวกับ
การขอปรับปรุง/ไมปรับปรุง อยางชัดเจน 
 กรณีจําเปน ใหผูตรวจสอบวิเคราะหหรือสอบทานวา 
เหตุผลในการขอปรับปรุง/ไมปรับปรุงดังกลาว มีความ
เหมาะสม 
 2.4 มีการแนบเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับขอเสนอแนะ/
วิจารณ ไปพรอมกับรายงานขอปรับปรุงรางฯ  
 

3. การเผยแพรและการใหหรือ
จําหนายประกาศและเอกสาร
ประกวดราคา 

วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
 1. เพ่ือใหทราบวา ประกาศ
และเอกสารและประกวดราคา  
มีขอความและรายการถูกตอง
ครบถวน 
 2 . เ พ่ื อ ให ท ร าบ ว า  มี ก า ร
เผยแพรประกาศ การใหหรือ
จําหนายเอกสารประกวดราคา
อยางถูกตองครบถวน 

1. สอบทานประกาศและเอกสารประกวดราคาวา         
มีขอความและหรือรายการสาระสําคัญถูกตองครบถวน
ตามกฎ ระเบี ยบ  ขอบั งคับหรือขอกํ าหนด และ
สอดคลองหรือตรงกับรางประกาศฯ หรือรายงาน      
ขอปรับปรุงรางฯ ท่ีไดรับความเห็นชอบ 
2. สอบทานการเผยแพรประกาศและการใหหรือ
จําหนายเอกสารการประกวดราคา ดังนี้ 
 2.1 มีการเผยแพรประกาศทางเว็บไซตของสวน
ราชการ และเว็บไซตของกรมบัญชีกลาง โดยตรวจสอบ
หนาจอแสดงผลเว็บไซต หรือหลักฐานการพิมพหนา
จอแสดงผลเว็บไซตหรือหลักฐานการนําสงขอมูลขึ้น
เว็บไซต 
 2.2 มีการปดประกาศท่ีสวนราชการ โดยตรวจสอบวา 
มีหลักฐานการปด/ถอดประกาศ 
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  2.3 การเผยแพรตาม 2.1 และ 2.2 ไดเผยแพรตาม

ระยะเวลาที่ กํ าหนด โดยเปรียบ เที ยบวันที่ เผยแพร             
ในเว็บไซต กับวันที่กําหนดใหมีการเสนอราคา หรือ กับวันที่
ถอดการปดประกาศ 
 2.4 มี การส งประกาศและเอกสารประกวดราคา         
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของ (ถามี) ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
หรือขอกําหนด โดยตรวจสอบหลักฐานหรือหนังสือนําสง
ประกาศและเอกสารประกวดราคา 
 2.5 ไดกําหนดระยะเวลาสําหรับการจัดทําขอเสนอของ   
ผูประสงคจะเขาเสนอราคาหลังปดการใหหรือจําหนาย
เอกสารประกวดราคา และกอนวันเสนอราคา ไวไมนอยกวา 
3 วันทําการ โดยเปรียบเทียบวันท่ีเผยแพร/วันท่ีประกาศ 
กับวันท่ีเสนอราคา ท้ังนี้ กรณีรายการพัสดุ มีความซับซอน
ไดกํ าหนดระยะเวลาจัดทํ าขอ เสนออย างเหมาะสม          
ไมกระชั้นชิดโดยไมมีเหตุผลเหมาะสมชัดเจน 
 2.6 ไดมีการใหหรือจําหนายเอกสารประกวดราคาผาน
ระบบ e-GP โดยตรวจสอบหนาจอแสดงผลในระบบ e-GP วา 
ไดดําเนินการสงหรือมีไฟลเอกสารประกวดราคาในระบบฯ 
ใหดาวนโหลดได 
 

4. การเสนอราคา 
 เนื่องจากการเสนอราคาเปน
การทํางานในระบบฯ ซึ่งมีระบบ
การควบคุมโดยอัตโนมัติจาก
คอมพิวเตอรจึงมีความเส่ียงต่ําท่ี
จะเกิดขอผิดพลาดหรือท่ีจะมี
การฝาฝน/ไมปฏิบัติตามระบบ
การควบคุมได จึงทําใหไมพบ
ประเด็นท่ีคาดวาจะเปนขอตรวจ
พบสําคัญที่ควรตรวจสอบ ดังนั้น 
ในเบื้องตนนี้  จึงยังไมกําหนด
วัตถุประสงคและประเด็นการ
ตรวจสอบ 
 

 การตรวจสอบขั้นตอนการเสนอราคา จะตองรวบรวม
ขอมูลและหลักฐานการตรวจสอบโดยสวนใหญเปนหลักฐาน
จากระบบ e-bidding แตเนื่องจากยังมีขอจํากัดในการไดมา
ของขอมูลและหรือหลักฐานดังกลาวเชน ระบบฯ ไมมีการ
บันทึก ไมแสดงผลขอมูลหรือไมมีหลักฐานในลักษณะท่ี      
ผูตรวจสอบภายในตองการ ผูตรวจสอบภายในไมมีสิทธิ์          
ในการเขาถึงขอมูลและหรือหลักฐานท่ีอยูในระบบฯ (เชน 
ขอมูลหรือหลักฐานที่อยูในรูปแฟมขอมูลอิเล็กทรอนิกส log 
File) เปนตน ทําใหไมสามารถตรวจสอบเพ่ือรวบรวมขอมูล
และหรือหลักฐานการตรวจสอบไดในทางปฏิบัติ ดังนั้น        
ในเบื้องตนนี้  จึงยังไมกําหนดวิธีการตรวจสอบสําหรับ
ขั้นตอนการเสนอราคา 
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กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
5. การพิจารณาผลการประกวด
ราคา 

วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
 1. เพ่ื อให ทราบวามี การรับ
ขอเสนอราคาท่ีผานระบบ e-GP 
อยางถูกตอง 
 2 . เ พ่ื อ ให ท ร า บ ว า มี ก า ร
ตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ของผูเสนอราคา
อยางถูกตอง 
 

1. สอบทานวาการสงเอกสารเสนอราคามีการสงผานทาง
ระบบ e-GP และภายในกําหนดวันเสนอราคาเทานั้น 
โดยตรวจสอบรายชื่อผูเสนอราคาจากระบบ 
2. ใหสอบทานวาการรับเอกสารเมื่อพนกําหนดเวลารับ
เอกสารเสนอราคา (ถามี ) วา มี เหตุผลหรือเงื่อนไข
ยกเวนไวตามหลักเกณฑ ท่ีกําหนด และเปนการรับ
เอกสารกอนวันเสนอราคาเทานั้น 
3. สอบทานวาไดพิจารณาคัดเลือกผูชนะการประกวด
ราคาจากผูเสนอราคาท่ีไดรับคะแนนหรือไดรับการ
ประเมินสูงสุด และเปนไปตามหลักเกณฑการพิจารณาท่ี
กําหนด โดยตรวจสอบจากรายงานผลการพิจารณาและ
ขออนุมัติส่ังซื้อส่ังจาง และหรือเอกสารหลักฐานการให
คะแนนตามหลักเกณฑท่ีกําหนดและผลการรวมคะแนน 
(ถามี) 
4. กรณีราคาของผูชนะการเสนอราคารายท่ีเห็นควรซื้อ
หรือจาง ยังสูงกวาวงเงินท่ีจะซือ้หรือจางและเหน็วายังไม
เหมาะสม ใหสอบทานดังนี้ 
 4.1 มีการเรียกผูเสนอราคา มาตอรองราคาใหต่ําสุด
เทาที่จะทําไดและมีความเหมาะสมใหเสนอซื้อหรือจาง 
 4.2 กรณีดําเนินการตาม 4.1 แลวไมไดผล ไดมีการ
เรียกผูเสนอราคาท่ีเห็นสมควรซื้อหรือจางทุกรายมา
ตอรองราคาใหมพรอมกัน ดวยวิธีย่ืนซองเสนอราคา
ภายในกําหนดระยะเวลาอนัสมควร (เชน ระยะเวลาท่ีจะ
ไดรับพัสดุหรืองานจางทันตามกําหนดเวลาหรือตาม
แผน) โดยตรวจสอบวา 
  4.2.1 มีหลักฐานการเชิญผูเสนอราคาทุกราย 
และไดกําหนดวัน/เวลาและสถานท่ีใหเสนอราคาใหมท่ี
เปนวัน/เวลาและสถานท่ีเดียวกัน 
  4.2.2 รายงานผลการพิจารณาราคาไดระบุผล
การดําเนินการให เสนอราคาใหมอยางถูกตองหรือ
สอดคลองกับหลักฐานที่เกี่ยวของ 
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กิจกรรมท่ีตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
6. การอนุมัติส่ังซื้อส่ังจาง 

วัตถุประสงคการตรวจสอบ 
 1. เพ่ือใหทราบวา มีการอนุมัติ
ส่ังซื้อ/จางอยางถูกตอง ตามผล
การพิจารณาประกวดราคา 
 2. เพ่ือใหทราบวามีการสง/
ประกาศผลการพิจารณาอยาง
ถูกตองครบถวน 

1. สอบทานการอนุมัติ ส่ังซื้อ ส่ังจางวามีการปฏิบัติ
ดังตอไปนี้ 
 1.1 ไดอนุมัติส่ังซื้อส่ังจางกับผูชนะการประกวดราคา 
โดยสอบทานรายชื่อผูชนะการประกวดราคาจากหนังสือ
หรือรายงานผลการพิจารณาและขออนุมัติส่ังซื้อส่ังจาง
วา ถูกตองตรงกันกับรายชื่อผูชนะการประกวดราคา       
ในระบบ 
 1.2 ขอมูลตามขอ 1.1 ถูกตองครบถวนตรงกับ
รายงานสรุปผลการพิจารณาการเสนอราคาและเอกสาร
หลักฐานท่ีเกี่ยวของ (เชน ประกาศท่ีเผยแพรเอกสาร
เสนอราคาของผูชนะการเสนอราคาท่ีพิมพออกจาก
ระบบ) 
2. สอบทานการสงหรือประกาศผลการพิจารณาวา       
มีการปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 2.1 มีการแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคาทุกราย
โดย ตรวจสอบวาหลักฐานการนําสงผลการพิจารณาใหผู
เสนอราคาทุกราย โดย ตรวจสอบวาหลักฐานการนํา
สงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคาทุกราย (เชน หนังสือ
เสนอหรืออนุมัติสงผลการพิจารณาให ผู เสนอราคา 
เอกสารหลักฐานการสงทางไปรษณีย) 
 2.2 มีการประกาศผลการพิจารณาในเว็บไซตของ
ส วน ราชก าร  แ ละ เว็ บ ไซต ข อ งก รมบั ญ ชี ก ล าง          
โดยตรวจสอบวามีหลักฐานการนําสงขอมูลขึ้นเว็บไซต
ของสวนราชการ และหลักฐานการสงประกาศผล     
การพิจารณาใหกรมบัญชีกลาง หรือการแสดงผลการ
ประกาศผลในหนาเว็บไซตของสวนราชการและของ
กรมบัญชีกลาง 
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การบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสด ุ 
 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุในงานซื้อหรืองานจาง มีหนาท่ีดังนี้  
(๑) ตรวจรับพัสดุ ณ ท่ีทําการของผูใชพัสดุนั้น หรือสถานท่ีซึ่งกําหนดไวในสัญญา

หรือขอตกลง การตรวจรับพัสดุ ณ สถานท่ีอ่ืน ในกรณีท่ีไมมีสัญญาหรือขอตกลง จะตอง
ไดรับอนุมัติจาก หัวหนาหนวยงานของรัฐกอน  

(๒) ตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานท่ีตกลงกันไว สําหรับกรณีท่ีมีการ
ทดลอง หรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร จะเชิญผูชํานาญการหรือ
ผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับพัสดุนั้น มาใหคําปรึกษา หรือสงพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ       
ณ สถานท่ีของผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒินั้น ๆ ก็ได ในกรณีจําเปนท่ีไมสามารถตรวจ
นับเปนจํานวนหนวยท้ังหมดได ใหตรวจรับตามหลักวิชาการสถิติ  

(๓) ใหตรวจรับพัสดุในวันท่ีผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุมาสงและใหดําเนินการ      
ใหเสร็จส้ิน โดยเร็วท่ีสุด  

(๔) เมื่อตรวจถูกตองครบถวนแลว ใหรับพัสดุไวและถือวาผูขายหรือผูรับจางไดสง
มอบพัสดุ ถูกตองครบถวนตั้งแตวันท่ีผูขายหรือผูรับจางนําพัสดุนั้นมาสง แลวมอบแก
เจาหนาท่ีพรอมกับทําใบตรวจรับ โดยลงชื่อไวเปนหลักฐานอยางนอย ๒ ฉบับ มอบแก
ผูขายหรือผูรับจาง ๑ ฉบับ และเจาหนาท่ี ๑ ฉบับ เพื่อดําเนินการเบิกจายเงินตามระเบียบ
ของหนวยงานของรัฐและรายงานใหหัวหนาหนวยงานของรัฐทราบ 
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กระบวนการคณะกรรมการตรวจรับ 

 
 
 
 
 
 
 
 



49 

การปฏิบัติงานบริหารสัญญา และตรวจรับ 
ประเด็นการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 

1 การดําเนินการจัดทํา
สัญญาเปนตามระเบียบ 
 

1 ตรวจสอบรายละเอียดของสัญญาวาสาระสําคัญครบถวน 
รายละเอียดที่กําหนดในสัญญาที่เปนสาระสําคัญวาเปนไปตาม
เงื่อนไขในเอกสารประกวดราคาและเปนไปตามท่ีระเบียบ
กําหนด ไดแก 
     - รายการพัสดุ/งานจาง ถูกตองเปนไปตามที่ไดรับอนุมัติ  
 - ระยะเวลาการสงมอบสถานท่ีสงมอบ 
     - การกําหนดอัตราคาปรบั 
     - หลักประกันสัญญา  
     - เงินมัดจําประกันสัญญา ระยะเวลาของสัญญา  
     - ผูลงนามในสัญญาเปนผูมีอํานาจถูกตอง 
2 ตรวจสอบการสงสําเนาสัญญาใหหนวยงานภายใน 30 วัน/
บุคคลที่เกี่ยวของหรือไม 
     - สง สํานักงานตรวจเงนิแผนดิน 
     - สงกรมสรรพากร       
  - คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
 3 กรณีท่ีหลักประกันสัญญาเปนหนังสือค้ําประกัน ใหผูตรวจ
สอบแนะนําให เจาหนาท่ี จัดสงสําเนาหนังสือค้ํ าประกัน            
ใหธนาคารบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  
บริษัทเงินทุน หรือบริษัทเงินทุนหลักทรัพย ผูออกหนังสือ       
ค้ําประกันทราบทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับดวย เพ่ือให
หนวยงานท่ีออกหนังสือค้ําประกันไดตรวจสอบการค้ําประกัน
อีกครั้ง 
 4 กรณีท่ีมีการแกไขเปล่ียนแปลงสัญญา ใหตรวจสอบวาการ
แกไขเปล่ียนแปลงสัญญาเปนไปตามท่ีระเบียบกําหนดหรือไม 
      - แกไขเปล่ียนแปลงสัญญาโดยผูมีอํานาจหรือไดรับมอบ
อํานาจลงนามถูกตอง 
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ประเด็นการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ 
2. การสรางขอมูลหลัก
ผูขาย มหีลักฐานถูกตอง
ครบถวน เปนไปตามท่ี
ระบบบรหิารการเงิน     
การคลังภาครฐักาํหนด 
(GFMIS)  

- ตรวจสอบเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของของผูขาย ใหมีความ
ถูกตองและครบถวนกอนการสรางขอมูลหลักผูขาย ไดแก 
1.1 สําเนาบัตรประจําตัวผูเสียภาษี หรือสําเนาบัตรประจําตัว
ประชาชน 
1.2 สําเนาสมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร 
1.3 สําเนาหนังสือจดทะเบียนการคา 
1.4 หลักฐานอื่น ๆ เชน หนังสือรับรองหลังจากตรวจสอบผาน
แลวจึงไปสรางขอมูลหลักผูขายในระบบดวยคําส่ังงาน MK01 
 - กําหนดเจาหนาท่ีท่ีมีสิทธิเทานั้นสามารถสรางขอมูลหลัก
ผูขาย โดยการทําเปนคําส่ังหรือทําทะเบียนคุมการใชสิทธ ิ
 - ตรวจสอบผลการอนุมัติขอมูลหลักผูขายท่ีคํา ส่ังงาน 
S_ALR_87012086 

3. การบนัทึกใบส่ังซือ้     
ส่ังจาง 

- ตรวจสอบเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของ ไดแก รายละเอียด     
ในสัญญาการจัดซื้อจัดจาง (กระดาษ) ใบมอบอํานาจ (ถามี)     
ซึ่งจะตองมีลายมือชื่อของคู สัญญาครบถวนถูกตองกอน       
การบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางในระบบ GFMIS 
 - กําหนดใหมีเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล และผูตรวจทานขอมูล
หลังจากท่ีไดทําการบันทึกขอมูลการจัดซื้อจัดจางแลว 
 - ตรวจสอบขอมูลรายละเอียดการชําระเงินในสัญญาจัดซื้อ 
จัดจาง (กระดาษ) และขอมูลหลักผูขายท่ี MK03 กอนระบุ
เลขท่ีบัญชีธนาคารในการบันทึกการจัดซื้อจัดจางในระบบ GFMIS  
 - ตรวจสอบสัญญาการจัดซื้อจัดจาง (กระดาษ) กับรายงาน       
ที่เกี่ยวของเพ่ือปองกันการบันทึกขอมูลซ้ํา 
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4. การบนัทึกตรวจรบั      
มีความถกูตองและมี
หลักฐานครบถวน 

 - ตรวจสอบเอกสารการลงนามการตรวจรับงานกับรายงาน
สรุป เอกสารใบส่ังซื้ อ  ณ  วัน ส้ินวัน (ZMM_ME2N) หรือ
รายงาน 
การตรวจสอบการบั น ทึ กรายการตามหน วย เบิ กจ าย 
(ZMM_PO_RPT02) 
 - ตรวจสอบสัญญาการจัดซื้อจัดจางกับรายงานท่ีเกี่ยวของ 
เพ่ือปองกันไมใหบันทึกขอมูลผิดประเภท รายการดังนี้  
  - รายงานสรุปเอกสารใบส่ังซื้อ ณ วันส้ินวัน (ZMM_ME2N) 
หรือ 
  - รายงานตรวจสอบการบันทึกรายการตามหนวยเบิกจาย 
(ZMM_PO_RPT02) วามีรายการท่ีตรวจรับแลวแตยังไมได  
ตั้งเบิก 
  - รายงานแสดงยอดงบประมาณ (ZFMA55) วามีงบประมาณ
เพียงพอตอการทําขอมูลการจัดซื้อจัดจาง  
 

5. การดําเนินการ ตรวจรับ 
เปนไปตามระเบียบท่ี
กําหนด 
 

1. ตรวจสอบหลักฐานการตรวจรับพัสด ุ
   - ตรวจสอบผูที่ทําหนาที่ตรวจรับพัสดุวาเปนผูที่ไดรับแตงตั้ง
ใหทําหนาที่หรือไม 
  - ตรวจสอบรายการและหลักฐานการ สงมอบพัสดุหรือ     
งานจาง 
 - ตรวจสอบการลงลายมือชื่อของคณะกรรมการตรวจรับ 
ตองเปน เอกฉันท (หากมีความเห็นขัดแยงใหพิจารณาจาก
บันทึกส่ังการ) 
   - ตรวจสอบระยะเวลาในการดําเนินการ วาเปนไปตาม
ระเบียบท่ีกําหนดหรือไม โดยระเบียบฯกําหนดใหตรวจรับ     
ในวันท่ีผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุหรืองานจาง และให
ดําเนินการใหเสร็จส้ินโดยเร็วอยางชาไมเกิน 5 วัน ทําการนับ
แตวันท่ีสงมอบฯ ท้ังนี้ไมรวมถึงระยะเวลาในการตรวจทดลอง
หรือตรวจสอบทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร 
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 - ความถูกตองของรายการ จํานวน ราคา และคุณสมบัติ/
คุณภาพของพัสดุ ถูกตองตามรายละเอียดท่ีกําหนดในสัญญา
หรือใบส่ังซื้อ/จาง 
   - กรณีท่ีการสงมอบงานเกินวันท่ีกําหนด มีการคิดคาปรับ
หรือไม คิดคาปรับในอัตราที่ถูกตองหรือไม          
   - ตรวจสอบวาผูขายหรือผูรับจางสงมอบพัสดุ ภายใน
ระยะเวลาตามเงื่อนไข และสถานที่ที่กําหนดในสัญญา 
 - กรรมการตรวจรับไดตรวจรับและมีการจัดทําหลักฐานการ
ตรวจรับ โดยระบุวันท่ีท่ีทําการตรวจรับและรายละเอียดพัสดุ
ถูกตอง ครบถวน 
 - ตรวจสอบหลักฐานการคืนหลักประกันสัญญา     
 - ตรวจสอบหลักฐานการตรวจรับ ใบสงของ ใบแจงหนี้ 
หนังสือสงมอบ ระบุรายการ/รายละเอียดตรงตามท่ีไดรับ
อนุมัติซื้อ/จางครบถวนถูกตอง ตรงตามท่ีไดรับอนุมัติหรือไม 
จํ านวน เงิน รวม/ไม รวมภาษีมู ลค า เพ่ิ มถู กต องหรือ ไม 
กําหนดการสงมอบทันตามกําหนดเวลาหรอืไม 
2. ความครบถวนถูกตองของเอกสาร/ เอกสารประกอบการเบิก
จายเงินไดแก หนังสือขออนุมัติเบิกจายเงิน และเอกสารประกอบ 
การจัดซื้อจัดจางดวยวิธีประกวดราคา 
3. ใบเสร็จรับเงิน หรือใบสําคัญรับเงินท่ีมีครบ 5 องคประกอบ
ไดแก 
 1. ชื่อ สถานท่ีอยู หรือท่ีทําการของผูรับเงิน 
 2. วัน เดือน ป ท่ีรับเงิน 
 3. รายการแสดงการรับเงิน 
 4. จํานวนเงินท้ังตัวเลขและตัวอักษร 
 5. ลายมือชื่อผูรับเงิน 
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   4. การลงนามอนุมัติใหเบิกจายเงิน วาเปนผูท่ีมีอํานาจหรือ

ไดรับมอบอํานาจหรือไม  
 5. ตรวจสอบการคํานวณอัตราคาปรับ (ถามี) วาถูกตอง
ครบถวนหรือไม 
 6. ตรวจสอบการบันทึกรายการขออนุมัติเบิกจาย ระบุการใช 
งบประมาณท่ีเบิกจายถูกตองหรือไม ใบเสร็จรับเงินระบุจํานวน
เงินรวม/ไมรวมภาษีมูลคาเพ่ิมถูกตองหรือไม เอกสารการหัก
ภาษี ณ ที่จายถูกตองหรือไม 
 7. สุมตรวจสอบโดยสังเกตการณและสอบถามการใชงาน
ครุภัณฑที่ไดรับ 
 

6. การจัดทําทะเบียนคุม
ทรัพยสินมีความครบถวน
ถูกตอง 

1. ตรวจสอบในการบันทึกรายการรับครุภัณฑ (สินทรัพย)       
ในทะเบียนคุมของสํานักการคลังและงบประมาณ/สํานักท่ี
ไดรับ สินทรัพย เปรียบเทียบกับใบสงสินคา และบันทึก
คณะกรรมการตรวจรับ 
2. สอบทานการบันทึกรายการทรัพยสินในระบบ GFMIS 
รายงานการตรวจนับสินทรัพยตามศูนยตนทุนและท่ีตั้ ง 
(ZFA002) โดยเปรียบเทียบกับทะเบียนคุมทรัพยสินของสํานัก
การคลังและงบประมาณ 
 

7. การจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุมี
ประสิทธิภาพ 
 

1. ประเมินผลการตรวจสอบการจัดทําแผนการจัดซื้อจัดจาง 
และการรายงานผล ปงบประมาณ 2561 สําเร็จตามกําหนด 
เปนตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับและเรื่องท่ี เกี่ยวของอยาง
ถูกตอง 
2. ประเมินผลการปฏิบัติงานการจัดซื้อ จัดจางเปนไปตามกฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ ที่ เกี่ยวของในประเด็นท่ีไดดําเนินการ      
สุมตรวจ 
 

 
 
 
 
 
 



54 

บรรณานุกรม 
 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและบรหิารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
กรมบัญชีกลาง , แนวปฏิบตักิารตรวจสอบภายใน : การประเมินความเส่ียงเพ่ือวางแผน 
        การตรวจสอบ , 2546  
สํานักงานมาตรฐานการจัดซือ้จัดจางภาครัฐ กลุมงานมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางดวยวิธตีลาด 
        อเิล็กทรอนิกส คูมอืวธิีการประกวดราคาอเิล็กทรอนิกส (Electronic Bidding : 
        e-bidding)  
กรมบญัชีกลาง กองตรวจสอบภาครฐั เรื่อง แนวทางการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง ดวยวิธ ี
        ตลาดอิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e- market) 
กรมบญัชีกลาง , www.gprocurement.go.th 
กรมบญัชีกลาง กองการพัสดภุาครฐั หนังสือดวนที่สุด ที่ กค 0409.2/ว342 เรือ่ง การวางแผน 
        การตรวจสอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2560 สําหรบัผูตรวจสอบภายในภาคราชการ 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

 


	แผนภาพที่ 1
	การวางแผน
	กระดาษ
	ทำการ
	การประเมินความเสี่ยง
	การวางแผนการตรวจสอบ
	การสำรวจข้อมูลเบื้องต้น

	บรรณานุกรม
	คำนำแก้
	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54


